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1.
Kurs hrywny, dostęp do walut, stopa dyskontowa NBU 

Narodowy Bank Ukrainy przewiduje, że w 2005 r. średnioroczny kurs HRYWNY wyniesie w 2005 r. 5,27 – 5,31 UAH/USD.

W Ukrainie obowiązuje zasada odsprzedaży NBU /w ciągu 5 dni/ 50% wpływów walutowych, oraz z pewnymi wyjątkami /np. dot. farmaceutyków/, zasada przekazania  w ciągu 90 dni należności za zrealizowany eksport. Niedopełnienie ww. obowiązków powoduje nałożenie sankcji. Na przedłużenie ww. terminu wymagane jest zezwolenie NBU. (Przy zakupach walut pobierana jest 1,5% opłata na Fundusz Emerytalny i prowizja banku 0,3 – 0,6% za wyjątkiem zakupu od 1.01.2003 r. walut za gotówkę.) Banki ukraińskie mogą udzielać kredytów w walutach wymienialnych na opłacenie importu. 

Formy rozliczeń kontraktów handlu zagranicznego są w Ukrainie analogiczne do stosowanych w Polsce, z których najczęstsze (zalecane rozporządzeniem GM nr 444 z 21.06.1995 r., z późniejszymi zmianami) to: akredytywa dokumentowa i inkaso dokumentowe (z gwarancją).

Dokonywanie przedpłat kontraktów importowych prawnie jest możliwe i w praktyce często stosowane. Banki ukraińskie są zobowiązane do przedstawiania do Administracji Podatkowej danych o otwarciu rachunków klientów dla płatności z tytułu zobowiązań (oprócz rachunków otwartych dla akredytyw przy kontraktach handlu zagranicznego) a także rachunków dotyczących kart płatniczych.

Operacje walutowe realizują w Ukrainie banki ukraińskie, dysponujące licencjami na prowadzenie operacji walutowych. Wymianę walut powyżej 10 tys. EUR mogą realizować wyłącznie banki. Osoby fizyczne muszą przy takiej wymianie legitymować się dokumentami tożsamości.

Umowy dotyczące realizacji zobowiązań z tytułu pozyskiwanych przez podmioty ukraińskie od podmiotów zagranicznych kredytów i pożyczek w walutach obcych winny być zarejestrowane w NBU pod rygorem sankcji finansowych. 

Podmioty ukraińskie mogą otwierać rachunki w bankach za granicą na podstawie zezwolenia NBU. Są zobowiązane deklarować środki walutowe posiadane za granicą i informować o zrealizowanych operacjach walutowych.

 Stopa dyskontowa NBU wynosi aktualnie  8,5%.
Średnie oprocentowanie kredytów bankowych wynosi aktualnie ok.18%. Kredyt nie jest jednak podstawą finansowania dla wielu przedsiębiorstw, mimo iż odnotowuje się  wzrost płynności finansowej i zdolności kredytowej banków a wartość kredytów bankowych wzrosła w ciągu 2004r. o ponad 20% zaś depozyty  w bankach o ponad 28% w UAH i o ponad 43% w walucie.

2.
Cła

 Przyjęty w 2002 r. nowy Kodeks Celny,  zaczął obowiązywać od 1.01.2004 r. z pewnymi wyjątkami. Ustawa budżetowa na 2005r. wprowadza uzupełnienia do art. 218 dot. wwozu na teren SSE towarów, które mogą być traktowane jako import, oraz do art. 267 dot. sposobu określania wartości celnej towaru. Ustawa przesuwa także wejście w życie art. 71 KC na 1 stycznia 2006r. 

W Ukrainie stosowane są cła: importowe i eksportowe. Mogą one mieć charakter specjalnych, antydumpingowych i kompensacyjnych. Państwowa Służba Celna ma prawo kontroli działalności finansowo – ekonomicznej  przedsiębiorstw prowadzących działalność w handlu zagranicznym.

Nowy Kodeks Celny składa się z 20 rozdziałów. 

Preambuła

       Rozdział I. Przepisy ogólne

1. Podstawy 

2. Struktura i organizacja działalności służby celnej Ukrainy 

3. Stosunki wzajemne organów celnych, specjalistycznych urzędów i organizacji celnych z   

    innymi organami władzy państwowej, organami samorządu miejscowego oraz  

    przedsiębiorstwami i obywatelami

4. Informowanie i konsultowanie w zakresie spraw celnych

5. Współpraca międzynarodowa w zakresie spraw celnych 

       Rozdział II. Kontrola celna

6. Organizacja kontroli celnej 

7. Strefy kontroli celnej

8. Dokonywanie kontroli celnej

9. Szczegółowe procedury kontroli celnej

       Rozdział III. Odprawa celna

10. Przepisy ogólne

11. Deklarowanie

 Rozdział. IV. Przemieszczanie i przepuszczanie towarów i środków transportu przez  

 granicę celną Ukrainy

12. Operacje wstępne

13. Przemieszczanie towarów i środków transportu przez granicę celną Ukrainy

14. Tymczasowe przechowywanie 

 Rozdział V. Procedury celne przy przemieszczaniu towarów przez granicę celną  

 Ukrainy różnymi rodzajami transportu

15. Przepisy ogólne

16. Procedury celne dotyczące transportu morskiego i śródlądowego

17. Procedury celne dotyczące transportu powietrznego

18. Procedury celne dotyczące transportu kolejowego

19. Procedury celne dotyczące transportu samochodowego

20. Procedury celne dotyczące transportu rurociągowego i linii przesyłu energii elektrycznej

21. Przemieszczanie towarów przez granicę celną Ukrainy w międzynarodowej komunikacji  

      ekspresowej i pocztowej

 Rozdział VI. Rozporządzenie towarami znajdującymi się pod kontrolą celną

22. Przemieszczanie towarów i środków transportu między organami celnymi. Przewozy  

      tranzytowe

23. Gwarantowanie dostaw towarów znajdujących się pod kontrolą celną

24. Przechowywanie towarów i środków transportu w magazynach organów celnych

25. Procedury dotyczące towarów, środków transportu i finansowych

 Rozdział VII. Działalność gospodarcza dotycząca świadczenia usług deklarowania 

 towarów i środków transportu oraz przewozu towarów, przemieszczanych przez 

 granicę celną Ukrainy lub znajdujących się pod kontrolą celną

26. Agent celny

27. Przewoźnik celny

 Rozdział VIII. Procedury dotyczące towarów i środków transportu przemieszczanych 

 przez granicę celną Ukrainy

28. Przepisy ogólne

29. Import 

30. Reimport

31. Eksport

32. Reeksport

33. Tranzyt

34. Tymczasowy przywóz (wywóz)

35. Skład celny

36. Specjalna strefa celna

37. Sklep handlu bezcłowego

38. Przetwarzanie na obszarze celnym

39. Przetwarzanie poza granicami obszaru celnego

40. Zniszczenie lub dewastacja 

41. Zrzeczenie na rzecz państwa

 Rozdział IX. Szczegóły przepuszczania i opodatkowania towarów przemieszczanych  

 przez granicę celną Ukrainy przez obywateli

42. Przepisy ogólne

43. Przepuszczanie i opodatkowanie towarów wywożonych przez obywateli za granice  

      obszaru celnego Ukrainy

44. Przepuszczanie i opodatkowanie towarów przywożonych przez obywateli na obszar 

      celny Ukrainy

 Rozdział X. Kontrola przemieszczania przez granicę celną Ukrainy towarów 

 zawierających obiekty prawa własności intelektualnej

 Rozdział XI. Wartość celna towarów. Metody określania wartości celnej towarów

46. Przepisy ogólne

47. Metody określania wartości celnej towarów importowanych do Ukrainy, tryb ich 

      zastosowania

48. Wartość celna towarów eksportowanych z Ukrainy

Rozdział XII. Kraj pochodzenia towarów

49. Kraj pochodzenia towarów, kryteria określania kraju pochodzenia towaru, świadectwa 

      pochodzenia towaru

 Rozdział XIII. Ulgi celne

50. Ulgi celne przyznawane przedstawicielstwom innych państw, organizacji 

      międzynarodowych, przedstawicielstwom firm zagranicznych oraz oficjalnym osobom 

      na terytorium Ukrainy oraz przedstawicielstwom Ukrainy za granicą

 Rozdział XIV. Statystyka celna

 Rozdział XV. Ukraiński klasyfikator towarów w handlu zagranicznym

 Rozdział XVI. Weryfikacja certyfikatów pochodzenia towarów z Ukrainy

 Rozdział XVII. Zapobieganie przemytowi

 Rozdział XVIII. Naruszenie zasad celnych i odpowiedzialność z tego tytułu.  

 odpowiedzialność osób biorących udział w postępowaniach dotyczących naruszenia  

 zasad 

 celnych

 Rozdział XIX. Postępowania dotyczące naruszenia zasad celnych

 Rozdział XX. Pracownicy organów celnych, wyspecjalizowanych urzędów i celnych 

 organizacji 

Ukraińska taryfa celna ma formę ustawy. Zmiany stawek celnych wprowadzane są drogą jej nowelizacji. Ustawą „O taryfie celnej Ukrainy” z 5.04.2001r. (weszła w życie 1.07.2001 r.) opublikowano pełny wykaz stawek celnych  jednym dokumentem. Kolejne zmiany wprowadzano później kolejnymi nowelizacjami. Nowa taryfa celna zawiera trzy kolumny stawek importowych: preferencyjne – stosowane wobec importu towarów pochodzących z krajów, które tworzą razem z Ukrainą związki celne (jeśli Ukraina takie związki utworzy), ulgowe – stosowane wobec importu towarów pochodzących z krajów lub ich ugrupowań, wobec których Ukraina stosuje KNU (odnoszą się one m.in. do importu towarów z Polski), pełne – stosowane wobec importu towarów pochodzących z pozostałych krajów. Zastosowanie stawki ulgowej i w przyszłości – preferencyjnej, wymaga przedstawienia świadectwa pochodzenia towaru.

Ponad 80% stawek celnych Ukrainy to stawki „ad walorem”, około 16% stawki specyficzne i około 3% stawki kombinowane. Stawki kombinowane zastosowano m.in. dla towarów rolno – spożywczych, wyrobów przemysłu lekkiego, samochodów osobowych, urządzeń video. Stopniowo zastępowane są one stawkami „ad valorem”.

W taryfie zastosowano 10-znakową klasyfikację towarów odpowiadającą międzynarodowej praktyce klasyfikacji taryfowej. 

W Ukrainie nie ma jeszcze praktyki publikowania taryfy celnej na początku każdego roku. Stawki celne zmieniać się mogą jednak nie częściej niż jeden raz w roku na poszczególne pozycje towarowe. Zmiany stawek celnych są ogłaszane w gazecie „Uriadowyj Kurier” lub w wydawnictwie Ministerstwa Sprawiedliwości „Oficijnij wistnik Ukrainy”.
) Ustawa „O taryfie celnej” z 5.04.2001 r. i kolejne jej nowelizacje wraz z załącznikami zawierającymi nowe, zmienione stawki celne są publikowane na stronie Państwowej Administracji Celnej Ukrainy http://www.customs.gov.ua. Nowy rząd podjął procedury liberalizacji ceł. Pierwsza nowelizacja taryfy celnej została wprowadzona przez Radę Najwyższą w marcu i obowiązuje od 25 marca 2005 r. Skalę obniżki (o ok. 50%) i ujednolicone stawki ponad 400 pozycji obejmuje załącznik nr 1. (dot. owoców cytrynowych, AGD, bielizny, obuwia i niektórych rodzajów sprzętu elektronicznego). Następne propozycje obniżek są w trakcie prac w parlamencie. W 2004 roku została wprowadzona nowelizacja (21 grudnia 2004 r.) dot. niektórych rodzajów mięsa wołowego, niektórych gatunków ryb i wyrobów kakaowych (vide załacznik nr. 1a). Nowa ustawa budżetowa na 2005r. z dnia 25 marca br. Obowiązująca od 1 kwietnia 2005 r. , a w niektórych sprawach od 1 stycznia 2005r. Ustawa wprowadza nowe stawki celne na środki transportu  i ( i elementy dla ich montażu) w grupach 8702 do 8708. Nowe regulacja znoszą stawki kwotowe i ulgowe, obniżają i ujednolicają cła na samochody osobowe, a podnoszą na ciężarowe i busy. Ustawa wprowadza też akcyzę na niektóre środki transportu a podwyższa na alkohole i wyroby tytoniowe. Wykaz towarów (z kodami celnymi) załącznik 1b. 

Ukraina prowadzi prace związane z jej akcesją do WTO, w ramach których zobowiązała się do stopniowej obniżki obciążenia importu cłami w najbliższych latach oraz do przystosowania prawa gospodarczego do wymogów WTO. 

Ukraina obniżyła średnie arytmetyczne obciążenie cłem w imporcie na 10,5% w 2003 r. (8,32% w imporcie artykułów przemysłowych i 19,7% w imporcie artykułów rolno – spożywczych). Średnioważona stawka celna w imporcie Ukrainy wyniosła w 2003 r. 5,64%, (dla towarów przemysłowych 4,72% i rolno-spożywczych 19,77%). Do 2007 r. zakłada się obniżenie średniej arytmetycznej stawki celnej w imporcie do Ukrainy na 7,2%, w imporcie artykułów przemysłowych na 5,5% a w imporcie  artykułów rolno-spożywczych na 10,4%. 

W ukraińskiej taryfie celnej stosuje się obecnie w imporcie towarów przemysłowych stawki z kolumny stawek ulgowych, do 25% Zakłada się obniżenie ich maksymalnego poziomu na 20% do 2005 r. 

Znacznie wyższe stawki, są stosowane w imporcie „wrażliwych” towarów rolno – spożywczych (0 – 24 HS). Spodziewane jest pewne ich obniżenie, przy pozostawieniu najwyższych stawek dla cukru, niektórych ryb, oleju słonecznikowego i przetworów mięsnych.


Od 2000 r. zrezygnowano z ustanawiania ceł sezonowych w imporcie konkretnych towarów rolnych chociaż ich wprowadzenie nadal umożliwia ustawa z 1997 r. „O państwowej regulacji importu produktów rolnych”. Zaprzestano również stosowania minimalnej wartości celnej, obowiązującej poprzednio w imporcie niektórych towarów akcyzowych. Ustawa budżetowa na 2005r. ustala cło importowe na towary o kodach1803100090 i 1517909100, oprócz oleju słonecznikowego i towarów z ich mieszanką odpowiednio do kontraktów ustanowiono na 0%. 

Dla realizacji różnych celów gospodarczych (np. poprawa zaopatrzenia i wyposażenia krajowych zakładów produkcyjnych lub ochrona produkcji krajowej przed konkurencją towarów importowanych), wprowadza się na określone okresy ulgi celne w ramach (lub bez) kwot w przywozie niektórych towarów. Np. Gabinet Ministrów 11 listopada 2004 zatwierdził wykaz towarów zwolnionych z opłat celnych i wykaz towarów zwolnionych z podatku w latach 2004-2008. Dotyczy to artykułów i części zamiennych i sprzętu wykorzystywanych dla poprawy bezpieczeństwa w kopalniach , zapobiegania wybuchom metanu i zmniejszenia jego emisji w środowisku /vide załącznik nr.2.../. Gabinet Ministrów Ukrainy postanowieniem nr 1568 z dnia 17 listopada 2004 r. zwolnił z opłat celnych w 2005 roku niektóre leki i preparaty do ich produkcji /vide załącznik 2a/. Ustawą z 12.03.2004r. zwolniono do 2009 r. producentów samochodów z ceł w imporcie towarów i zespołów służących do produkcji samochodów. 


Cła w eksporcie Ukraina stosuje nadal dla żywych zwierząt hodowlanych i surowców skórzanych (skór bydlęcych, świńskich, baranich i jagnięcych)
 oraz nasion słonecznika, lnu i innych oleistych
. Od 1.01.2003 r. obowiązuje cło w eksporcie złomu metali czarnych 30 EUR/t. Nie wyklucza się ich znoszenia lub obniżania, w związku z postulatami organizacji międzynarodowych. Ustawą budżetową na 2005 r. ustanowiono cło w eksporcie gazu ziemnego 10 USD/1 tys. m3, a gazu skroplonego 10USD za 1 tonę.


Cła w eksporcie ukraińskim mogą być także ustanawiane m.in. po przeprowadzeniu postępowań antydumpingowych wobec eksportu z Ukrainy poszczególnych towarów po zaniżonych cenach (art. 13 ustawy „O jednolitej taryfie celnej” z 5.02.1992 r.). 13.09.2000 r. ustanowiono, że zastosowane będzie cło antydumpingowe wobec eksportu energii elektrycznej do kilku krajów Europy Środk. – Wsch., w tym do Polski, jeśli byłby on realizowany po cenach niższych od ustanowionej ceny indykatywnej. Cena indykatywna na w/w eksport energii w roku 2005 wynosi 0,0205USD za kilowatogodzinę.

Rozszerzenie UE o nowe kraje, w tym o Polskę nie spowoduje zmian w taryfie celnej w imporcie z tych krajów do Ukrainy (za wyjątkiem krajów nadbałtyckich, których dwustronne umowy o wolnym handlu z Ukrainą utraciły ważność). 29.04.2004 r. Ukraina podpisała z UE protokół dodatkowy rozszerzający na kraje przystępujące do UE, w tym na Polskę, Porozumienie o Partnerstwie i Współpracy (PCA z 14.06.1994 r., które weszło w życie 1.03.1998 r.), które jest podstawowym aktem prawnym regulującym stosunki UE – Ukraina. Podpisując porozumienie PCA strony przyznały sobie KNU. 
 W imporcie z Ukrainy do Polski stosowane są od 1.05.2004 r. stawki celne, jakie poprzednio obowiązywały w imporcie z Ukrainy do UE.
Ukraina zawarła dwustronne porozumienia o wolnym handlu z krajami WNP. (Zawarła także dwustronne porozumienia z tymi krajami o kooperacji produkcji umożliwiające zwolnienia z VAT, akcyzy i ograniczeń ilościowych w handlu wzajemnym.) Zgodnie z tymi porozumieniami, od towarów które wyprodukowano na terenach krajów WNP, cła nie są pobierane (pod warunkiem przedstawienia świadectwa pochodzenia towaru z tych krajów). Od tych zasad ustanowiono szereg wyjątków. Dotyczą one np. importu z Ukrainy do krajów nadbałtyckich niektórych towarów rolnych, importu do Białorusi, Uzbekistanu i Kazachstanu z Ukrainy bydła żywego i skór surowych, importu z Uzbekistanu do Ukrainy produktów naftowych, bawełny i metali kolorowych.W 2004r. pomiędzy Ukrainą i Uzbekistanem podpisano protokół znoszący wyjątki od zasady wolnego handlu miedzy tymi krajami. 

Szereg wyjątków wprowadziła jednostronnie Rosja wobec importu z Ukrainy. Rosja ustanowiła np. cła w eksporcie ropy i produktów naftowych do krajów WNP za wyjątkiem Białorusi (a Ukraina w odpowiedzi cła w imporcie z Rosji  samochodów ciężarowych z silnikiem do 3 tys. cm3). 

W październiku 2001 r. zniesiono zasadę wolnego handlu w imporcie cukru białego z Rosji i Białorusi do Ukrainy, a w marcu 2002 r. – z Mołdowy, celem bieżącej ochrony produkcji krajowej przed konkurencyjnym bezcłowym importem. W 2004 r. ponownie Ukraina wyłączyła import cukru i syropów cukrowych z zasad wolnego handlu z Rosją, Gruzją i Mołdową..

Ze względu na potrzeby ukraińskiej energetyki, od 1.07.2001 r. nie pobiera się VAT w imporcie z Rosji nie napromieniowanych elementów paliwowych, trzpieni z wypalającymi się pochłaniaczami, trzpieni pochłaniających, systemów sterowania i ochrony pochodzących z Rosji.


Ukraina przywróciła wcześniej zniesione stosowanie VAT w imporcie z Białorusi bowiem Białoruś przywróciła wcześniej zniesiony VAT w imporcie z Ukrainy.

Ukraina przywróciła pobieranie VAT w imporcie z Rosji wobec wprowadzenia od 1.07.2001 r. przez Rosję zasady pobierania VAT w imporcie (z krajów WNP, w tym z Ukrainy). Rosja utrzymała jako wyjątek od tej zasady pobieranie VAT w eksporcie nośników energii (surowej ropy naftowej, gazu i kondensatu gazowego) do Ukrainy (stanowią one ponad 50% importu do Ukrainy z Rosji). Dlatego Ukraina nadal nie pobiera VAT w imporcie z Rosji niektórych nośników energii (aby nie podrażać ich w Ukrainie i przeciwdziałać inflacji „kosztowej”. 

5.08.2004 r. rosyjski parlament przyjął projekt ustawy o zniesieniu od 1.01.2005 r. poboru VAT (18%) w eksporcie ropy naftowej i gazu do krajów WNP.
W eksporcie do krajów WNP Ukraina nie stosuje ceł eksportowych (ale z pewnymi wyjątkami).

Od 2002 r. obowiązują zmienione zasady odprawy celnej przedmiotów przywożonych do Ukrainy przez osoby fizyczne.

Dopuszczono przywóz do Ukrainy towarów osobistego przeznaczenia przez obywateli ukraińskich o wartości do 200 EUR i wadze do 50 kg bez cła a wartości 200 – 1000 EUR za opłatą cła 20%. Dopuszczono przywóz bez ceł i podatków dla potrzeb osobistych towarów akcyzowych w ograniczonych ilościach: 1 litr napojów alkoholowych wysokoprocentowych, 2 l wina, 5 l piwa i 200 szt. papierosów oraz innych towarów wyszczególnionych w wykazie, w pojedynczych egzemplarzach. Artykuły spożywcze na potrzeby własne można przywozić do wartości 50 EUR/osobę (łącznie), w pojedynczych opakowaniach detalicznych lub do 2 kg bez opakowania. Prawo przywozu towarów na sprzedaż o wartości ponad 1000 EUR mają obecnie tylko podmioty gospodarcze na podstawie kontraktów i innych dokumentów wymaganych w handlu zagranicznym. Ustawa z 13.09.2001 r. określiła też m.in. zasady przywozu samochodów przez obywateli.

Od przesyłek o wartości celnej poniżej 100 USD nie pobiera się cła, co ma praktyczne znaczenie przy przesyłaniu pocztą materiałów reklamowych.

3.
Świadectwa pochodzenia towarów

Świadectwa pochodzenia towarów  wydają: Ukraińska Izba Przemysłowo-Handlowa i jej regionalne oddziały („Zovnishservice”). Opłata wynosi 80,75 UAH (bez VAT).

Za kraj pochodzenia towaru uważa się w Ukrainie państwo, w którym towar był wytworzony całkowicie lub znacznie przetworzony.

Za towary całkowicie wytworzone w danym kraju uznaje się w Ukrainie w szczególności:

a) produkty mineralne wydobyte na terytorium tego kraju lub w strefie ekonomicznej,

b) produkty roślinne uprawiane na jego terytorium,

c) zwierzęta wyhodowane w danym kraju i produkty z nich,

d) produkty łowiectwa, rybołówstwa i oceanicznego przetwórstwa rybnego,

e) produkty rybołówstwa ze statków danego kraju lub wydzierżawionych przez ten kraj i operujących na wodach międzynarodowych,

f) produkty i surowce wtórne pochodzące z procesów produkcyjnych w danym kraju,

g) towary przetworzone w danym kraju wyłącznie z produktów wymienionych punktach od a do f.

Przetworzenie towarów w danym kraju uznaje się za wystarczające jeśli:

· deklarowany towar ma inny kod, niż materiały i półprodukty pochodzące z państw trzecich wykorzystane dla jego produkcji,

· udział wartości dodanej wynosi nie mniej niż 50 % deklarowanej wartości towaru.

1.01.2004 r. weszło w życie rozporządzenie GM z 27.12.2002 r. ze zmianami z 18.01.2003 r., które zawiera wykaz operacji technologicznych przerobu dla określenia kryterium przetworzenia wybranych grup towarów celem określenia kraju pochodzenia.

W przypadku importu towarów z krajów rozwijających się stosowane są zasady przyznawania preferencji zgodnie  z  Ogólnym Systemem Preferencji 1980 r. /GSP/. 
Najszerzej stosowane są certyfikaty A, CT-1 (kraje WNP), certyfikat pochodzenia dla towarów z UE, EUR 1, EUR 2, ESCS, APR.

Prowadzone są prace nad przystosowaniem stosowanych w Ukrainie reguł pochodzenia towarów do wymogów WTO.

4.
Celne procedury i opłaty

W imporcie niektórych towarów (akcyzowych) wprowadzono „deklaracje wyprzedzające”. Oznacza to konieczność opłacenia cła przed przywozem towaru na obszar celny Ukrainy, a także wcześniejsze opłacenie VAT i akcyzy. 

Odprawa celna towarów odbywa się na podstawie dokumentu SAD, deklaracji celnej i świadectwa pochodzenia towarów. Dla przeprowadzenia odprawy importowej (do Ukrainy) przedłożyć należy:

· deklarację celną,

· dowody opłacenia podatku VAT, akcyzy i cła,

· zaświadczenie o posiadaniu środków finansowych w banku zagranicznym, poświadczone przez terenowy oddział NBU i administrację podatkową,

· dokumenty przewozowe,

· świadectwo pochodzenia i świadectwo jakości towaru (zwłaszcza przy produktach rolno-spożywczych),

· świadectwo zgodności dla towarów podlegających obowiązkowej certyfikacji w imporcie do Ukrainy,

· pozwolenia przywozu lub wywozu (jeśli są wymagane),

· dokument uprawniający do eksportu towarów,

· kartę rejestracyjną kontraktu, jeśli podlega on obowiązkowi rejestracji

Tryb deklarowania wartości celnej towarów przy przekraczaniu granicy i niezbędne dokumenty określa  rozporządzenie GM z 28.08.2003 r. obowiązujące od 1.01.2004r.  Za przeprowadzenie odprawy celnej towarów o wartości ponad 1000 USD opłata wynosi 0,2% wartości ale nie więcej niż równowartość 1000 USD. ( Opłata za odprawę celną towarów o wartości celnej do 100 USD nie jest pobierana, za odprawę towarów o wartości 100 – 1000 USD wynosi 5 USD). 

Od 1.01.2005 r., zgodnie z nowym kodeksem celnym, pobierane będą jedynie następujące opłaty celne:

· opłata za odprawę celną towarów i środków transportu w innym miejscu niż znajduje się organ celny lub poza czasem pracy organów celnych,

· opłata za ochronę i konwój towarów przez organy celne (straż celną).

Na podstawie rozporządzenia GM „O ułatwieniach przekraczania granicy” ciężarowymi środkami transportu samochodowego z 7.06.2002 r. uproszczono kontrolę graniczną samochodów ciężarowych i ładunków – tzn. umożliwiono przeprowadzanie kontroli bezpośrednio na granicy a w terminalach przygranicznych – za zgodą przewoźnika. Celem jest zachęcenie do tranzytu ładunków przez Ukrainę.


W 2003r, Państwowa Służba Celna wzmocniła kontrolę tranzytu i formy jego zabezpieczenia, celem przeciwdziałania sprzedaży artykułów tranzytowanych w Ukrainie, głównie rolno – spożywczych. 

Od 2003r. odbywa się na przejściach granicznych Ukrainy eksperymentalna – uproszczona kontrola graniczna i celna (zielone korytarze). Uproszczono też odprawę i kontrolę celną pociągów drogowych i kontenerów przewożonych koleją.
Obowiązuje wykaz punktów granicznych (przejść granicznych) dla samochodów, przez które mogą być przewożone do Ukrainy lub tranzytowane przez Ukrainę towary rolno-spożywcze (1-24), za wyjątkiem akcyzowych. Na granicy z Polską obsługują je urzędy celne: jagodyński na przejściu Jagodyn – Dorohusk, galicki na przejściach Szegyni – Medyka i Krakowiec – Korczowa oraz rawa-ruski na przejściu Rawa Ruska – Hrebenne.

Wyznaczono w 2003 r. wybrane urzędy celne: dniepropietrowski, donbaski, zachodniokijowski, krymski-północny, wschodni-borispolski, sewastopolski, berdiański i czarnomorski-regionalny dla odprawy: ryb i skorupiaków oraz (bez berdiańskiego) dla odprawy celnej komputerów, towarów AGD i kawy.

Od 2004 r. obowiązuje „typowy schemat” przekraczania granicy na przejściach  samochodowych, kolejowych, wodnych i powietrznych środków transportu, a także tryb przeprowadzania kontroli celnej  środków transportu przewoźników oraz towarów, które są przemieszczane razem z nimi przez granicę ukraińską w punktach odprawy celnej.

5.
Inne instrumenty ochrony oraz wspierania

„Prawo antydumpingowe” wprowadzone w I półroczu 1999 r.


W ustawie o ochronie krajowego producenta towarów od dumpingowego importu sformułowano mechanizm ochrony krajowego producenta przed importem dumpingowym, związkami celnymi, grupami ekonomicznymi, uregulowano podstawy, tryb wszczęcia i prowadzenia postępowania antydumpingowego oraz zastosowania środków antydumpingowych jak: ustanowienie ceł antydumpingowych, pobieranych niezależnie od ustanowionych ustawą o taryfie celnej, uzyskanie od importera zobowiązania do weryfikacji cen lub wstrzymania importu dumpingowego, wprowadzenie antydumpingowych kwot i licencji.


Ustawa o ochronie producenta krajowego od subsydiowanego importu dotyczy towarów korzystających z ulg z tytułu subsydiów dla produkcji, przetwórstwa, transportu lub eksportu. Określa podstawy i tryb wszczęcia oraz prowadzenia postępowania przeciw subsydiom oraz  zastosowanie środków kompensacyjnych: ceł, licencji, kwot.


Ustawa o zastosowaniu specjalnych środków wobec importu do Ukrainy dotyczy nadmiernego importu do Ukrainy, który powoduje istotne szkody lub grozi wyrządzeniem szkody producentowi krajowemu. Na podstawie wyników postępowania mogą być podejmowane specjalne środki. Należy do nich wprowadzenie  licencji i kwot. Nowelą tej ustawy wprowadzono w 2003r. możliwość ustanawiania ceł specjalnych.


Ustawa o wprowadzeniu zmian do ustawy o działalności w handlu zagranicznym wprowadza cła antydumpingowe, kompensacyjne, specjalne kwoty i licencje. Powołała organ regulujący działalność gospodarczą w handlu zagranicznym tj. Międzyresortową Komisję ds. Handlu Międzynarodowego, do zadań której należą: podejmowanie decyzji o wszczęciu i prowadzeniu postępowań antydumpingowych, antysubsydialnych lub dotyczących nadmiernego importu oraz o zastosowaniu odpowiednich środków. Prowadzenie ww. postępowań powierzono Ministerstwu Gospodarki Ukrainy i ds. IE.


Ustawa o wprowadzeniu zmian do ustawy o systemie podatkowym upoważniła ww. Międzyresortową Komisję ds. handlu Międzynarodowego do podejmowania decyzji w sprawie zastosowania środków antydumpingowych, kompensacyjnych i specjalnych oraz określania specjalnych, antydumpingowych i kompensacyjnych stawek celnych.  

Aktualnie toczy się postępowanie antydumpingowe (od 6.01.2004 r.) wobec importu z Polski z płyt drewnopochodnych lakierowanych, a od 23.09.04 toczy się postępowanie antydumpingowe wobec importowanych z Polski płyt /kod-4410195000/, na które wprowadzono cło 25,1%. W wyniku postępowania antydumpingowego (od 27.12.2002 r.) wobec importu z Polski płyt drewnopodobnych laminowanych ustanowiono w Ukrainie od marca 2004r. na okres 5 lat cło antydumpingowe. W wyniku postępowania ochronnego z 6.12.2002 r. wobec importu do Ukrainy (niezależnie od kraju pochodzenia) pieczywa cukierniczego ustanowiono cło specjalne na okres 4 lat (do końca 2007 r.). 

Decyzją Międzyresortowej Komisji ds. Handlu Międzynarodowego z 3.06.2004r. zniesiono środki wobec importu do Ukrainy sody kaustycznej (niezależnie od kraju pochodzenia). 

Kwotę w imporcie z Polski strzykawek jednorazowych, zwiększono ponownie na okres roczny do 21.06.2005 r. dla Polski na 159,283 ton.


W imporcie, m.in. z Polski, sody kaustycznej i saletry amonowej 6.05.2003 r. a w imporcie nawozów fosforowych 29.05.2003 r. - ustanowiono obowiązek importerów, uzyskiwania i przedstawiania przy odprawie celnej pozwoleń przywozu i świadectw pochodzenia. Postępowania wobec importu kawy rozpuszczalnej, tkanin opakowaniowych oraz półproduktów stalowych do produkcji rur, m.in. z Polski, zakończono bez ustanawiania środków ochronnych. Postępowania przeglądowe wobec importu żarówek elektrycznych oraz poliuretanu (w tym z Polski) zakończono zniesieniem ustanowionych kwot.

25.03.2004 r. wszczęto 3 postępowania wobec importu do Ukrainy, niezależnie od kraju pochodzenia: żaren i tarcz do szlifowania z kamienia, rudy manganu i koncentratów oraz pomp do płynów. Dotyczą one tez importu z Polski.

Decyzją Komisji Międzyresortowej ds. Handlu Zagranicznego z dnia 28 stycznia 2005 roku od 18 marca 2005 r. na cztery lata wchodzą w życie  cła ochronne na kamienie  młyńskie, kamienie szlifierskie itp. ze sztucznych materiałów ściernych ze spoiwem, z żywic syntetycznych lub sztucznych, wzmocnione, kod 6804 22 18 00. Wysokość stawki celnej – 45,31% ale  nie mniej niż 0,51 EUR za kilogram narzędzi, których cena nie przekracza 2,34 USD za  kilogram. 

Od 1.05.2004 r. przestały działać środki ochronne stosowane przez Polskę wobec importu z Ukrainy niektórych produktów stalowych (dodatkowa oplata celna), saletry amonowej (dopuszczalna kwota eksportu do Polski) i węgla (monitoring importu). 30.04.2004 r. wygasło zobowiązanie strony ukraińskiej co do ograniczenia eksportu do Polski saletry amonowej (uzgodnione w wyniku prowadzonego w Polsce postępowania antydumpingowego wobec importu tego towaru z Ukrainy).

Równocześnie od 1.05.2004 r. zaczęły obowiązywać w Polsce środki antydumpingowe UE (stosowane w imporcie z Ukrainy):
· saletry amonowej – cło specyficzne – 33,25 EUR/t,

· chlorku potasu – cło specyficzne – 19,61-48,19 EUR/t,

· rur bez szwu – cło ad valorem 38,5%, zobowiązanie cenowe,

· węglika krzemu – cło ad valorem 24%,

· stalowych lin i drutu – cło ad valorem 51,8%, zobowiązanie cenowe,

· mocznika – cło specyficzne 8,85-16,84 EUR/t,

· UAN (nawozu amonowego) – cło specyficzne 26,17 EUR/t,

· rur ze szwem – cło ad valorem 30,9-44,1%,

Obok powyższych – UE stosuje kontyngenty ilościowe w imporcie z Ukrainy wyrobów stalowych (zob. pkt. Ukraina - UE) i tekstyliów.

Ulgi dla innowacji

Celem wspierania innowacyjności w sferze produkcji określono m.in. formy i źródła finansowego wspierania rozwoju innowacyjności w gospodarce. Istnieje możliwość wykorzystania 50% podatku od wartości dodanej i 50% podatku dochodowego przez ich płatnika na finansowanie przez niego działalności innowacyjnej i naukowo-technicznej. Inne rodzaje ulg to np. przyspieszona amortyzacja środków, obniżona o 50% stawka podatku ziemskiego, ulgi celne i od VAT w imporcie, które można uzyskać w określonych przypadkach importu na cele produkcji, zgodnie z zarejestrowanym projektem innowacyjnym.

Ceny indykatywne

Ministerstwo Gospodarki Ukrainy na każdy miesiąc zatwierdza wykaz cen indykatywnych (FOB porty Ukrainy), dla towarów, których eksport po niskich cenach mógłby doprowadzić do wytoczenia wobec Ukrainy postępowań antydumpingowych lub wobec których prowadzone są takie postępowania, jak również dla towarów, które podlegają licencjonowaniu lub kwotowaniu. Ceny indykatywne ustalane są w niektórych przypadkach dla eksportu towarów do konkretnych krajów np. UE, Bliskiego Wschodu, NAFTA, USA, Egiptu, Indii, Argentyny, Ameryki Łacińskiej. Bez wskazania kraju ceny indykatywne ustalono dla ukraińskiego eksportu (m.in. do Polski): żelazokrzemu, żelazokrzemomanganu, mocznika, amoniaku, żywego bydła, baranów i owiec, skór bydlęcych i owczych, nasion słonecznika i lnu. W przypadku energii elektrycznej, cenę indykatywną ustalono w eksporcie do Bułgarii, Czech, Mołdowy, Polski, Rumunii, Słowacji i Węgier. Zabroniony jest eksport towarów po cenach niższych od indykatywnych. Ukraina zamierza stopniowo ograniczyć wykaz towarów, dla których ustala ceny indykatywne. Aktualne ceny indykatywne (vide załacznik nr.3)

6.
Licencjonowanie w eksporcie i imporcie, kwoty i inne ograniczenia importowe i eksportowe

Corocznie ustalane są wykazy towarów, których import i/lub eksport podlega licencjonowaniu oraz wielkości kwot dla towarów, w handlu którymi stosuje się ograniczenia ilościowe. 

Od 13.04.2004 r. nowelą ustawy o działalności w handlu zagranicznym wprowadzono zasadę, że kwotowanie i licencjonowanie eksportu i importu ustanawiane będzie przez rząd (poprzednio parlament na wniosek rządu) i w przypadkach ochrony producentów krajowych przez Międzyresortową Komisję ds. Handlu Zagranicznego. Nowela ustawy o działalności gospodarczej, nowelizująca artykuł 16 dotyczący licencjonowania działalności w handlu zagranicznym, określa rodzaje licencjonowania (automatyczne i nieautomatyczne), warunki dla ustanawiania licencjonowania, tryb wydawania licencji, tryb odprawy celnej towarów podlegających licencjonowaniu w handlu zagranicznym, tryb ogłaszania wykazów towarów, które podlegają temu licencjonowaniu, tryb ogłaszania podziału ustanowionych kwot.

Rozporządzenie GM Nr. 1722 z 23.12.2004r. określa listy towarów, których eksport lub import podlega licencjonowaniu lub kwotowaniu w 2005r. 

1) licencji wymaga eksport z Ukrainy: bursztynu, rudy i koncentratów matali szlachetnych, metali szlachatnych w koloidalnym stanie, diamentów, kamieni szlachetnych i półszlachetnych, srebra, złota, platyny, odpadów albo złomu metali szlachetnych. Eksport tych towarów poza licencjonowaniem ograniczony jest kwotami.

2) Licencji wymaga import do Ukrainy: insektycydów, fungicydów, herbicydów, regulatorów zwrostu roślin, innych środków opóżniających kiełkowanie, redentycydów i analogicznych im środków, znaczków pocztowych i analogicznych produktów, papieru herbowego, optycznego polikarbonatu dla produkcji płyt CD do laserowych systemów odtwarzania, sulfamidu miedzi.

3) Licencji wymaga eksport z Ukrainy: rudy i koncentraty żelaza, włączając wyparzone piryty żelazowe, cielęcina świeża, chłodzona i mrożona, wieprzowina świeża, chłodzona i mrożona, mięso i spożywcze podroby drobiowe pozycji towarowej 0105-świeże, chłodzone lub mrożone, słonina, tłuszcz wieprzowy i drobiowy, mięso i podroby spożywcze, mąka spożywcza zmięsa lub podrobów, optyczny polikarbonad do produkcji płyt CD dla laserowych systemów odtwarzania.

4) Licencjonowaniu i kwotowaniu do krajów UE podlaga eksport: wyrobów    

      walcowanych w rulonach SA1 w ilości 83460t., wyrobów walcowanych  

      nie w rulonach SA2 w ilości do 263434t., wyrobów walcowanych SA3 w 

      ilości do 96950t., wyrobów walcowanych innych; półfabrykaty i profile 

      SB1 w ilości do 17430t., pręty i sztaby walcowane na gorąco w 

      nieregularnie zwijanych kręgach SB2 w ilości do81790t., półfabrykaty, 

      pręty, sztaby i profile SB3 w ilości do 160006t., pręty, sztaby, pustaki, 

      posiadające wgniecenia, żeberka rowki lub inne odkształcenia w ilści do 

     703070t. Eksport tych towarów na obszar celny UE nie podlega 

      ilościowym ograniczeniom  w przypadku gdy są one przeznaczone do 

      reeksportu za granice UE w takim samym stanie lub po przetworzeniu pod  

      istniejącym w UE administracyjnym w UE systemem kotroli. Odprawa  

      celna tych towarów odbywa się na podstawie odpowiednich pism  

      wyjaśniających Ministerstwa Gospodarki i ds. Integracji Europejskiej  

      Ukrainy.

5) Licencji wymaga  eksport wyrobów gotowych i półfabrykatów z metali kolorowych i ich    

        stopów, a także wyrobów z ich wykorzystaniem; żelazonikiel, miedż i określone wyroby     

        (półfabrykaty) z miedzi, aluminium i określone wyroby (półfabrykaty) z niego, ołów, 

        wlewnice i kadzie odlewnicze, części konwertorów, kadzi, wlewnic i maszyn     

        odlewniczych w rodzaju stosowanych w hutnictwie lub w odlewniach metali, części 

        walcarek do metali oraz ich walców, części maszyn do sortowania, klasyfikowania  

        przesiewania, oddzielania itp., skrzynki formierskie dla odlewni metalu, modele  

        odlewnicze, formy do metali (inne niż wlewnice) węglików metali, szkła, materiałów 

        mineralnych, gumy lub tworzyw sztucznych. Rozporządzeniem Gabinetu  

            Ministrów z dnia 19 stycznia 2005r. uzupełniono wykaz towarów 

podlegających licencjonowaniu, a zatwierdzonych przez Gabinet 

            Ministrów 23 grudnia 2004r. Uzupełnienie dotyczy - smół węgla   

            kamiennego – kod 2706000000, kwota eksportowa na 2005r. – 246700 ton.  

W związku z wyłączeniem niektórych środków leczniczych spod wymogu licencjonowania importu, celem niedopuszczenia do importu nie zarejestrowanych środków leczniczych, dla których brak certyfikatów jakości producenta i które wymagają certyfikacji przez specjalnie upoważniony organ ds. handlu narkotykami, przy przekraczaniu granicy przez importowane środki lecznicze, importerzy przedkładać będą organom celnym potwierdzenie Państwowego Departamentu Kontroli Jakości, Bezpieczeństwa i Produkcji Środków Leczniczych i Wyrobów Przeznaczenia Medycznego, w określonej formie. Potwierdzenie to jest wydawane pod warunkiem zarejestrowania środka leczniczego w Ukrainie oraz poświadczenia zalegalizowanego certyfikatu jakości producenta. 

Rozporządzeniem z 16.05.2002 r. ograniczono import do Ukrainy substancji szkodliwych dla warstwy ozonowej. Substancje te mogą być importowane jako surowiec do produkcji innych chemikaliów oraz w przypadkach dopuszczonych Protokołem Montrealskim (który Ukraina ratyfikowała w 1999 r.). Środki te mogą być tranzytowane przez Ukrainę z krajów lub do krajów, które są sygnatariuszami Protokołu Montrealskiego.

Od 1.01.2004 r. Ministerstwo Gospodarki i ds. IE Ukrainy (na podstawie rozporządzenia GM z 6.08.2003 r.) wydaje zezwolenia na reeksport towarów (wg wykazów). Dotyczy to towarów pochodzenia ukraińskiego, których reeksport realizuje się z terytoriów innych państw, zgodnie z umowami międzynarodowymi Ukrainy oraz towarów pochodzenia zagranicznego, których reeksport realizowany jest poza granice celne Ukrainy. Nie dotyczy to towarów, których reeksport realizowany jest na podstawie dekretu prezydenta z 13.02.1998 r. w sprawie państwowej kontroli eksportu.


System licencjonowania i kwotowania w handlu zagranicznym Ukrainy obejmuje również obowiązek uzyskiwania licencji importowych (częstokroć do wysokości ustalonych kwot) na podstawie decyzji Międzyresortowej Komisji Handlu Międzynarodowego kończących wszczęte postępowania antydumpingowe i inne ochronne (zob. rozdział 5), także do wysokości kwot importowych, dla których ustanowiono ulgi, np. obniżono stawki celne w imporcie..


Niezależnie od powyższego, istnieje system licencjonowania uprawnień do eksportu i importu spirytusu, napojów alkoholowych oraz wyrobów tytoniowych (na podstawie ustawy o państwowym regulowaniu produkcji i handlu spirytusem etylowym, koniakowym i owocowym, napojami alkoholowymi i wyrobami tytoniowymi z 19.12.1999 r., z późniejszymi zmianami) i rozporządzenia GM w sprawie tymczasowego trybu wydawania licencji na prawo importu ww. wyrobów. (z 13.05.1996 r.).

Zabroniono eksportu złomu metali pochodzących z: instytucji i organizacji wojskowych (wg wykazu GM) oraz przekazanych do złomowania agregatów, maszyn, statków, techniki wojskowej, składów pociągów. Zabroniono eksportu złomu stali stopowych. Zabroniono wywozu poza granice celne Ukrainy złomu i odpadów metali kolorowych na warunkach surowca powierzonego (do przerobu).

Ustawą zawężono krąg osób (wyłączono osoby fizyczne) prawnych, które mogą prowadzić transakcje dotyczące złomu (skup, sprzedaż). Transakcje dotyczące złomu mogą być realizowane tylko przez wyspecjalizowane przedsiębiorstwa lub wyspecjalizowane przetwórnie metalurgiczne oraz ich punkty skupu, spełniające określone w ustawie wymogi, na podstawie ponownie wydanych licencji na działalność dotyczącą złomu. 

W eksporcie złomu metali „czarnych” obowiązuje cło eksportowe 30 EUR/t.

Kontrakty dotyczące eksportu złomu podlegają obowiązkowi rejestracji, powtórnej po 10.02.2004 r. Ograniczanie eksportu poprzez administracyjne polecenie powtórnej rejestracji zawartych kontraktów zastosowano w lutym 2004r. w eksporcie wyrobów metalurgicznych oraz półfabrykatów z aluminium, miedzi i ołowiu.

 Od 13 lipca 1999 r. obowiązuje ustawa „O państwowej regulacji produkcji i sprzedaży cukru”. Określa ona kwoty dla produkcji i dostaw cukru na rynek krajowy (kwota „A” – maksymalna ilość cukru dla dostaw na rynek krajowy, w okresie od 1.09. danego roku do 1.09. roku następnego celem zaspokojenia potrzeb wewnętrznych) oraz na eksport (kwota „B” – ilość cukru na dostawy za granicę, zgodnie z umowami międzynarodowymi). Gabinet Ministrów określa tryb i warunki rozdysponowania wielkości produkcji cukru w ramach ww. kwot. Ustawa definiuje ponadto kwotę „C” tj. cukier wyprodukowany ponad kwoty A+B, do sprzedaży za granicą. W 2002 r. rząd wzmocnił państwową regulację rynku cukru, ustanawiając krajowe ceny minimalne i znosząc ulgi w imporcie, celem doprowadzenia do zaspokojenia potrzeb krajowych własną produkcją.

Zabroniono importu cukru przez specjalne strefy ekonomiczne. 

Rozporządzeniem Gabinetu Ministrów z 14.04.2004 r. ustanowiono czasowy zakaz importu cukru surowego na warunkach surowca powierzonego do przerobu.

Celem ochrony produkcji krajowej i wzrostu sprzedaży nowych samochodów ustanowiono ograniczenia przywozu samochodów do Ukrainy:

· czasowy przywóz samochodów osobowych do Ukrainy przez osoby fizyczne i prawne (nierezydentów na ich potrzeby własne) dopuszczalny jest po opłaceniu cła i innych obowiązujących opłat,

· nowe samochody przywożone do Ukrainy przez osoby fizyczne i prawne podlegają obowiązkowej certyfikacji,

· podnoszono stawki akcyzy i celne na samochody znajdujące się w eksploatacji (w imporcie z Rosji stosuje się kwoty bezcłowe).

Wprowadzono ponadto, ze względów ekologicznych, zakaz importu i sprzedaży w Ukrainie samochodów osobowych bez katalizatorów.

Import (do stałego użytku) środków transportu starszych niż 8-letnich wymaga uzyskania zgody Gabinetu Ministrów (za wyjątkiem przesiedleń, spadków, kolekcjonerstwa).

Celem ochrony przed BSE Ukraina zabroniła importu bydła i mięsa wołowego i innych surowców bydlęcych oraz przetworów z nich a także importu wszelkich wyrobów mogących zawierać białka BSE - z 16 krajów (W. Brytania, Irlandia, Portugalia, Francja, Szwajcaria, Hiszpania, Niemcy, Belgia, Holandia, Włochy, Dania, Luksemburg, Lichtenstein, Kanada, Oman, Wyspy Falklandzkie), a od II kw. 2002 r. również z Polski, w związku z  zarejestrowanymi  przypadkami BSE, a z końcem 2003 r. z USA. Zakazy importu z powodów zdrowotnych dotyczą też: mięsa drobiowego (z szeregu krajów azjatyckich) od stycznia 2004 r., a świń i mięsa wieprzowego z szeregu krajów europejskich (nie dotyczy Polski).

Obowiązuje w Ukrainie (nowelizowany 13.12.2002 r.) zakaz wywozu poza granice Ukrainy, przez obywateli Ukrainy, cudzoziemców oraz osoby bez obywatelstwa wyrobów o przeznaczeniu przemysłowym, wg wykazu. Wykaz obejmuje określone rodzaje metali rzadkich i stopów, drewna, skór oraz pierze i puch.

7.
Transakcje barterowe

Zakaz eksportu z Ukrainy na zasadzie barteru dotyczy: nasion i oleju słonecznikowego, piwa, wina, wódek, spirytusu etylowego, papierosów, perlitu, bursztynu i wyrobów z nich, rud i  koncentratów metali szlachetnych, paku, koksu i koksiku, metali szlachetnych, skór surowych, pereł, diamentów, kamieni szlachetnych i półszlachetnych, proszku z nich, srebra i metali szlachetnych oraz ich złomu i odpadów, wyrobów z nich, monet z metali szlachetnych, pokrytych metalami szlachetnymi lub srebrem metali nieszlachetnych i wyrobów z nich, odpadów, półfabrykatów oraz walcówki z żelaza i stali, odpadów i złomu z metali kolorowych, pierwiastków stopowych i materiałów półprzewodnikowych, kombajnów węglowych, ruchomych obudów kopalnianych, taśm z materiałów magnetycznych, usług transportu rurociągowego ropy naftowej i produktów.

Zakaz importu do Ukrainy na zasadzie barteru dotyczy: bursztynu i wyrobów, diamentów i wyrobów jubilerskich z metali szlachetnych lub nieszlachetnych pokrytych szlachetnymi.

Wyżej wymienione zakazy nie dotyczą:

· kontraktów będących realizacją umów międzynarodowych, których stroną jest Ukraina i w których przedmiotem importu są: energia elektryczna, ropa naftowa, gaz, paliwo jądrowe,

· kontraktów, których stronami są podmioty prowadzące działalność handlu zagranicznego oraz zagraniczni przedsiębiorcy zarejestrowani w krajach WNP, zgodnie z ich ustawodawstwem, pod warunkiem, że dotrzymana będzie zasada bezpośredniego wyekspediowania w przypadku eksportu z terytorium Ukrainy.

Towary importowane na podstawie kontraktów barterowych powinny być przywożone do Ukrainy nie później niż w ciągu 90 dni. Za każdy dzień opóźnienia naliczana jest kara. 


W eksporcie, na warunkach barteru, towarów „łatwo sprzedawalnych” (są to: bydło, owce, kozy żywe, mięso wolowe mrożone, pszenica, żyto, jęczmień, mąka, nasiona rzepaku, amoniak, mocznik, skóry cielęce, włókno lniane, żeliwo, żelazomangan, półfabrykaty żelaza i stali) termin przywozu towarów nie powinien przekroczyć 60 dni. Naliczanie ww. okresów rozpoczyna się od daty zgłoszenia dokumentów do odprawy celnej w eksporcie towarów a w przypadku eksportu prac i usług od daty podpisania dokumentu potwierdzającego ich wykonanie. 


Przekraczanie terminów przywozu towarów w ramach transakcji barterowych dotyczących kooperacji produkcji, konsygnacji, kompleksowego budownictwa, dostaw skomplikowanych wyrobów technicznych, towarów specjalnego przeznaczenia możliwe jest pod warunkiem uzyskiwania jednorazowych indywidualnych zezwoleń wydawanych przez Ministerstwo Gospodarki Ukrainy.

Ustawa uprawnia Gabinet Ministrów do wprowadzania zakazów transakcji barterowych na poszczególne towary.


W kontrakcie barterowym wymienić należy ogólną wartość towarów eksportowanych i importowanych, obowiązkowo w walucie obcej. 

8.
Transakcje przerobu surowców powierzonych
Ustawa z 4.10.2001 r. „O operacjach surowcem powierzonym w stosunkach handlu zagranicznego” w pewnym stopniu zbliżona jest do polskich przepisów o uszlachetnianiu czynnym i biernym, przy czym ingerencja państwa jest tu o wiele większa, przez możliwości wprowadzania przez rząd ograniczeń lub zakazów przywozu określonych rodzajów surowców powierzonych oraz możliwości ograniczania sprzedaży wyrobów gotowych wyprodukowanych z surowców powierzonych. Ponadto ustawa nie określa, do jakich towarów się odnosi, a ich listę rząd może ustalać dowolnie. Rząd będzie miał większe niż poprzednio możliwości „ręcznego” regulowania, w sytuacjach zagrożenia szkodami gospodarce Ukrainy. 

Zgodnie z ww. ustawą, do operacji surowcem powierzonym zaliczane są operacje w zakresie przetworzenia (obróbki, wzbogacania lub wykorzystania) surowca powierzonego w wyniku procesu technologicznego ze zmianą kodu celnego (niezależnie od ilości wykonawców) oraz etapów (operacji przetwarzania) celem uzyskania gotowego wyrobu, za odpowiednią opłatą. Gotowe wyroby mogą być zwrócone do kraju zleceniodawcy lub sprzedane przez niego (lub z jego polecenia przez wykonawcę). Zgodnie z art. 3 wymienionej ustawy, gotowe wyroby wyprodukowane z przywiezionego surowca powierzonego, mogą być sprzedane samodzielnie przez zagranicznego zleceniodawcę na obszarze celnym Ukrainy, ale wyłącznie przez poprzez zarejestrowany przez niego na Ukrainie podmiot, który będzie sporządzał przywozową deklarację celną na gotowe wyroby i płacił cło importowe oraz inne podatki i opłaty, przewidziane prawem dla analogicznych importowanych wyrobów.

W wypadku, gdy towary wywożone z Ukrainy jako surowiec powierzony podlegają w Ukrainie kwotowaniu i licencjonowaniu lub traktowane są jako eksport „specjalny”, kontrakty dotyczące przerobu powinny być rejestrowane w MG i ds. IE a przywóz metali i kamieni szlachetnych i ich odpadów powinien być uzgodniony z MF.

Ustawą z 4.10.2001 r. zaostrzono zasady odpowiedzialności za niezgodne z prawem realizowanie operacji surowcem powierzonym, w tym np. ustanowiono karę w wysokości 20% wartości produkcji gotowej w przypadku jej sprzedaży poza granicami Ukrainy bez dokonania wymaganej rejestracji w MG.

Zabroniono zagranicznym podmiotom zamawiającym kupowania w Ukrainie surowca na przerób za hrywny lub w ramach barteru.

Ograniczono prawo wywożenia przez ukraińskich zamawiających z Ukrainy surowców powierzonych, które wykorzystuje się do rozliczania z zagranicznymi producentami (wykonawcami usług, przerobu) a które są w Ukrainie objęte wymogami kwotowania lub licencjonowania.

Gotowe wyroby wyprodukowane z surowców powierzonych przez ukraińskich zamawiających i przywożone do Ukrainy objęto podatkami, cłami i opłatami oraz instrumentami regulacji nietaryfowych.

9. Obowiązkowa forma kontraktów handlu zagranicznego

W 2001 r. zatwierdzono nową, obowiązującą formę kontraktów handlu zagranicznego. Kontrakt może być uznany przez sąd za nieważny, jeśli nie odpowiada ukraińskim wymogom prawnym. Określono wymóg formy pisemnej kontraktu oraz wymogi wobec poszczególnych elementów kontraktu, którymi są:

· oznaczenie nazwy kontrahentów i dokumenty, którymi się legitymują,

· przedmiot kontraktu (towar, prace, usługi) z podaniem marki, charakterystyki a w przypadku barteru i transakcji przerobowych z surowców powierzonych – również z podaniem towaru na zapłatę lub towaru będącego rezultatem przerobu, a także ilość i cechy surowców powierzonych oraz schemat technologiczny przerobu ze wskazaniem wielkości strat przy przerobie,

· jakość i ilość towaru/prac/usług (w jednostkach miar, ich charakterystyka, terminy wykonania prac),

· warunki realizacji dostaw towarów (odpowiednio do INCOTERMS), terminy dostaw,

· cena i wartość ogólna kontraktu (cena jednostkowa poszczególnych rodzajów towarów/usług i ogólna wartość kontraktu). W przypadku transakcji przerobowych należy wskazać również cenę i ogólną wartość wyrobów gotowych oraz ogólną wartość przerobu, w przypadku transakcji barterowych wskazać należy ogólną wartość towarów/usług przywożonych oraz wywożonych, w walucie zagranicznej, 

· warunki płatności, w tym walutę , terminy i tryb rozliczeń i gwarancji realizacji zobowiązań (warunki przedpłaty, warunki akredytywy dokumentowej lub inkasa (z gwarancją), rodzaje i warunki gwarancji, terminy ich obowiązywania, możliwości zmiany warunków kontraktu bez zmiany gwarancji,

· warunki przyjęcia – przekazania towarów/prac/usług, w tym terminy, miejsca, wykaz dokumentów towarzyszących towarom (realizowanym zgodnie z tymi dokumentami oraz dokumentami potwierdzającymi jakość),

· opakowanie i oznakowanie, w tym specjalne warunki transportu i składowania, ewentualnie warunki zwrotu,

· określenie „siły wyższej” powodującej częściowe lub całkowite niezrealizowanie kontraktu bez odpowiedzialności finansowej,

· sankcje i reklamacje (warunki zastosowania, tryb zastosowania, rodzaje i wielkość kar),

· sądowe rozwiązywanie sporów (określenie właściwości sądów),

· siedziba, dane pocztowe i bankowe (nr konta, nazwa i siedziba banku) stron kontraktu,

· warunki dodatkowe, np. dot. ubezpieczenia, gwarancji jakości, znaków towarowych, opłaty podatków i ceł, zmian w kontrakcie itd.

Kontrakty handlu zagranicznego zawierane są przez podmioty prowadzące działalność handlu zagranicznego lub przez ich przedstawicieli, którzy mają pełnomocnictwa potwierdzone odpowiednimi dokumentami. Posługiwać się oni mogą przy zawieraniu kontraktów zasadami INCOTERMS.

10.
Obowiązkowa rejestracja niektórych kontraktów handlu zagranicznego


Na podstawie dekretu Prezydenta z 7.11.1994 r. prowadzona jest w Ministerstwie Gospodarki Ukrainy rejestracja i ewidencja kontraktów handlu zagranicznego, które dotyczą:

· towarów których reeksport odbywa się w ramach umów międzynarodowych, 

· towarów pochodzących z Ukrainy odnośnie których, na podstawie umów międzynarodowych, przewiduje się dobrowolne ograniczenia eksportu celem przeciwdziałania dumpingowi,

· towarów pochodzących z Ukrainy, wobec których prowadzone są postępowania antydumpingowe (wg wykazu),

· towarów pochodzących z Ukrainy, których import do innych państw jest kontyngentowany, licencjonowany, zgodnie z prawem tych państw lub ugrupowań ekonomicznych i związków celnych,

· towarów pochodzących z Ukrainy, których eksport realizowany jest na warunkach barteru lub kompensaty.

Niezależnie od ww. obowiązuje wymóg rejestracji kontraktów na eksport złomu metali czarnych. Pod koniec 2003 r. wprowadzono obowiązek rejestracji kontraktów na eksport koksu. Przejściowo wymagano rejestracji kontraktów na eksport ropy naftowej i produktów naftowych


Rejestracja kontraktów nie obowiązuje dla tych towarów, którymi handel zagraniczny jest w Ukrainie licencjonowany (i tak są one odnotowywane). 


Niezależnie od powyższego wymagana jest rejestracja na giełdach kontraktów dotyczących eksportu niektórych towarów, np. zbóż, złomu.
Odmowa rejestracji kontraktu handlu zagranicznego następuje gdy warunki kontraktu niezgodne są z ustawodawstwem ukraińskim, z danymi na karcie informacyjnej, gdy zastosowano sankcje wobec podmiotu występującego o rejestrację kontraktu lub jego kontrahenta zagranicznego, z powodu naruszenia przez podmiot ukraiński lub jego zagranicznego partnera ustawodawstwa ukraińskiego obowiązującego w handlu zagranicznym, gdy zabroniono przywozu do innych krajów określonych towarów pochodzących z Ukrainy lub gdy wyczerpano w innych państwach kontyngenty na import z Ukrainy.

11.
Państwowa kontrola eksportu towarów

Eksport towarów o przeznaczeniu wojskowym oraz towarów podwójnego przeznaczenia podlega państwowej kontroli. 


W Ukrainie na prowadzenie handlu zagranicznego towarami o przeznaczeniu wojskowym lub towarami o podwójnym zastosowaniu, podmioty gospodarcze uzyskać muszą licencję, która określa m.in. kompetencje towarowe i geograficzne.

W 2002 r. kolejnymi rozporządzeniami wzmacniano kontrolę państwową eksportu towarów o przeznaczeniu wojskowym. W szczególności, czasowy wywóz i przywóz takich towarów, które mogą być stosowane również do celów niewojskowych a także ich eksport - mogą być realizowane za zezwoleniem Państwowej Służby Kontroli Eksportu (dotychczas taki obowiązek dotyczył tylko eksportu). Eksporterzy zostali zobowiązani do przedkładania do tej instytucji oryginałów dokumentów w których państwo importera gwarantuje, że towary o przeznaczeniu wojskowym nie zostaną reeksportowane ani przekazane innemu odbiorcy niż końcowemu, bez pisemnej zgody eksportera i Państwowej Służby Kontroli Eksportu Ukrainy. Rząd zobowiązał eksporterów do przedstawiania Państwowej Służbie Kontroli Eksportu dokumentów potwierdzających uprawnienia pośredników do realizacji kontraktów handlu zagranicznego towarami o przeznaczeniu wojskowym, w przypadkach, gdy towar jest eksportowany przy udziale 2 i więcej pośredników. Rząd wymaga przedstawiania ww. Służbie Kontroli zobowiązań każdego z pośredników do przekazania towaru kolejnemu pośrednikowi lub odbiorcy, które uzgodniono z uprawnionym, państwowym organem kraju przeznaczenia towarów. Rząd ustanowił prawo Państwowej Służby Kontroli Eksportu kontrolowania dostawy towaru do końcowego odbiorcy.


Odrębnym postanowieniem Rady Najwyższej z 11.07.2002 r. utworzono Tymczasową Komisję Śledczą Rady Najwyższej dla kontroli faktów bezprawnego handlu uzbrojeniem i mieniem wojskowym i ich bezprawnego przekazywania do różnych krajów.

           Ustawą z 20.02.2003 r. uregulowano  zasady państwowej kontroli eksportu, importu, reeksportu, tranzytu oraz tymczasowego przywozu i wywozu towarów o przeznaczeniu wojskowym i o podwójnym przeznaczeniu a rozporządzeniem GM z 29.10.2003 r. zaostrzono wymagania przy zawieraniu kontraktów handlu zagranicznego dotyczących towarów o przeznaczeniu wojskowym.

12.
Certyfikacja towarów i inne wymagania


W Ukrainie utworzony został Ukraiński Państwowy System certyfikacji wyrobów /UKR SEPRO/. Certyfikaty i zaświadczenia wydaje Państwowy Komitet Ukrainy ds. Regulacji Technicznych i Polityki Konsumenckiej (DERŻSTANDART). 

17.05.2001 r. przyjęto ustawy „O potwierdzeniu zgodności”, „O standaryzacji”, „O akredytacji organów ds. oceny zgodności”. Ustawy te zbliżają ukraińskie rozwiązania prawne do systemu europejskiego ale praktyka certyfikacji towarów wymaganej w imporcie do Ukrainy, daleko jeszcze odbiega od niego.

Certyfikacja nadal bardzo szerokiej listy towarów jest w Ukrainie obowiązkowa. Wykaz towarów podlegających obowiązkowej certyfikacji oraz wykaz instytucji certyfikujących powinny znajdować się na stronie Państwowego Komitetu Ukrainy d/s Regulacji Technicznej i Polityki Konsumpcyjnej http://www.dssu.gov.ua . Wszystkie produkty rolno-spożywcze przywożone na terytorium celne Ukrainy, w tym również do składów celnych /konsygnacyjnych/, oprócz tranzytu, podlegają obowiązkowej certyfikacji a także kontroli sanitarno-epidemiologicznej i radiologicznej, oraz kontroli weterynaryjnej lub fitosanitarnej. Instytucja odpowiedzialna za wydawanie świadectw dla roślin: Główna Państwowa Inspekcja Ukrainy dla Kwarantanny Roślin ma adres 03138 Kijów3, ul. Kołoskowa 7, tel. (38044) 2647707, faks 2648902.

Adres Państwowej Służby Celnej Ukrainy gdzie można uzyskać podstawy prawne wymagań dodatkowych świadectw fitosanitarnych.: http://www.customs.gov.ua/ukr/index.php?r_id=4&p_id=5&sn=1&id_docs=417
W sprawach wymogów weterynaryjnych można zwracać się do Państwowego Departamentu Medycyny Weterynaryjnej http://www.minagro.kiev.ua/cgi-bin/ministry.cgi?m=3&d=23, adres przewodniczącego Werbickiego Petro: E-mail: verbitsky@minapk.kiev.ua, tel 229-1270, 229-4761.


Do rozporządzenia GM z 26.05.2004 r. zatwierdzającego tryb przeprowadzania inspekcji, oglądu, analizy, badania i dezynfekcji materiałów i produktów podlegających kwarantannie załączono ich wykaz .

W Ukrainie nie zostały jeszcze akredytowane jednostki certyfikujące i laboratoria badawcze z żadnego kraju (również z Polski) ani też nie są uznawane zagraniczne certyfikaty W 2002 r. podpisane zostały 4 polsko-ukraińskie porozumienia o wzajemnym uznawaniu wyników prac w zakresie oceny zgodności wyrobów elektrycznych i elektrotechnicznych oraz analogiczne porozumienie dotyczące środków ochrony przeciwpożarowej (na stronie n/WEH http://users.adamant.net/~wehamb/ wymieniono grupy towarów objęte tymi umowami. 
Po przystąpieniu Polski do UE możliwa jest współpraca polskich jednostek oceny zgodności z instytucjami ukraińskimi wykonującymi podobne zadania, na zasadzie wzajemnego uznawania wyników badań. Jednakże certyfikaty będące podstawą znakowania CE mogą wystawiać wyłącznie jednostki notyfikowane. Zarówno BBJ SEP jak i PCBC, PREDOM-OBR czy CNB OP są jednostkami autoryzowanymi, przewidzianymi do notyfikacji.

Obowiązek przeprowadzenia certyfikacji (i poniesienia kosztów z tym związanych) ciąży na importerze. Istnieje możliwość uzyskania certyfikatu od ukraińskich jednostek certyfikujących na partię towaru, na kontrakt i na system jakości produkcji (w tym w trybie przeprowadzenia badań w zakładzie produkującym towar na eksport do Ukrainy). Stawki za dokonanie certyfikacji towaru różnią się w zależności od instytucji przeprowadzającej certyfikację. Są z reguły niższe w terenie niż w Kijowie. 

W niektórych sytuacjach wprowadzano w Ukrainie okresowe zwolnienia z wymagań certyfikacji towarów importowanych, np. celem ułatwienia zaopatrzenia krajowych zakładów przemysłowych w surowce lub półfabrykaty. 

Na przewóz substancji trujących, w tym produktów biotechnologii przez terytorium Ukrainy, w tym na tranzyt jest wymagane zezwolenie wydawane przez Ministerstwo Ekologii i Zasobów Naturalnych (Minekoresursiw, 01601 Kijów, ul. Chreszczatik 5, tel. 2262428, 2280644, fax 2298383, zezwolenia wydaje Larisa Kaliniczenko, tel. 2283856, 2283808). Zezwolenie jest wydawane w ciągu 60 dni od złożenia wniosku. Tryb jego wydania określa rozporządzenie GM nr 440 z 20.06.1995r., z późniejszymi zmianami.


Wykaz zarejestrowanych w Ukrainie preparatów medycznych można znaleźć na stronie www.mdoffice.com.ua.

Obowiązuje wykaz dodatków spożywczych, dopuszczonych w Ukrainie do stosowania w produktach spożywczych (uzupełniony rozporządzeniem GM z 11.02.2004 r.). Zabronione jest wytwarzanie, import i sprzedaż produktów spożywczych zawierających inne dodatki spożywcze. Wydane przed 1999 r. państwowe ekspertyzy sanitarno - higieniczne dotyczące dodatków spożywczych ważne są na okres, na jaki zostały wydane.

Eksporterzy artykułów rolno - spożywczych kierowanych na rynek ukraiński mają obowiązek umieszczania na opakowaniach lub bezpośrednio na wyrobach napisów w języku ukraińskim. W języku obcym można jedynie podawać markę handlową, logo przedsiębiorstwa lub nazwę własną produktu.

Na etykiecie produktu w języku ukraińskim muszą być podane:

· nazwa artykułu,

· skład artykułu spożywczego, jeżeli jest on przygotowany z kilku składników, z wymienieniem nazw wykorzystanych w produkcji dodatków spożywczych, barwników oraz innych składników,

· zawartość energetyczna (dla artykułów spożywczych których to dotyczy),

· data produkcji,

· data przydatności do spożycia,

· warunki przechowywania,

· nazwa i adres producenta, miejsce produkcji,

· warunki użytkowania,

· zawartość procentowa dodatków syntetycznych,

· zastrzeżenia odnośnie spożywania przez dzieci, jeżeli ww. artykuł spożywczy nie należy do artykułów przeznaczonych dla dzieci, w razie kiedy istnieją podstawy dla takiego zastrzeżenia,

· inne informacje przewidziane prawem ukraińskim, obowiązywanie którego odnosi się do danego artykułu spożywczego.

Przy oznakowaniu artykułów spożywczych zabrania się podawać informacje o ich właściwościach leczniczych bez zezwolenia Ministerstwa Ochrony Zdrowia Ukrainy.

Dokumentami, które potwierdzają jakość i bezpieczeństwo artykułów spożywczych, surowców rolnych i odpowiednich materiałów, są: deklaracje o zgodności, które uzyskują producenci wyrobów na każdą partię produktów i surowców, certyfikat zgodności lub świadectwo o uznaniu zgodności wydawane dla wyrobów przeznaczonych na eksport, świadectwo państwowej ekspertyzy sanitarno-epidemiologicznej, świadectwo o rejestracji państwowej, certyfikat higieniczny.

Producent lub dostawca winien uzyskać takie świadectwa przed wprowadzeniem produktów do obrotu. 

Ustawa stanowi, że artykuły spożywcze, surowce i materiały (komponenty) mogą być przywożone do Ukrainy pod warunkiem zastosowania się dostawców do zasad ich rejestracji i potwierdzenia ich zgodności lub certyfikacji (tryb przywozu ustanowi rząd).

Artykuły rolno-spożywcze przywożone do Ukrainy i pozostające pod dozorem celnym winny zostać wywiezione z Ukrainy w przypadku, gdy odmówiono potwierdzenia ich jakości i bezpieczeństwa wydaniem odpowiednich dokumentów. Odprawa celna do swobodnego wykorzystania w Ukrainie importowanych artykułów spożywczych, może zostać przeprowadzona tylko przy przedstawieniu: certyfikatu zgodności lub świadectwa o przyznaniu zgodności, świadectwa państwowej ekspertyzy sanitarno-epidemiologicznej lub świadectwa o państwowej rejestracji sprzedaży artykułu spożywczego, świadectwa weterynaryjnego, zezwolenia dot. kwarantanny i oznakowania artykułów i surowców spożywczych zgodnie z ukraińskimi wymogami. Tryb odprawy celnej importowej towarów, które podlegają obowiązkowej certyfikacji (grupy 1-24), które są przywożone jako wzory i próbki doświadczalne na podstawie potwierdzenia dokumentowego Państwowej Służby Ochrony Praw do gatunków roślin znowelizowano rozporządzeniem GM z 27.08.2003r..

Przy oznakowaniu artykułów spożywczych muszą być wykorzystane zatwierdzone symbole, którymi oznacza się artykuły spożywcze lecznicze i profilaktyczne, dietetyczne, żywność dla dzieci, dla sportowców, odżywki, artykuły ekologicznie czyste, dodatki biologicznie aktywne itd.

13. Ochrona praw autorskich, własności intelektualnej i przemysłowej

Ukraina jest członkiem ważniejszych konwencji międzynarodowych o ochronie własności intelektualnej, w tym: Konwencji która powołała Światową Organizację Własności Intelektualnej, Paryskiej Konwencji ds. ochrony własności przemysłowej, Madryckiego Porozumienia o międzynarodowej rejestracji znaków, Światowej Konwencji o prawie autorskim, Brneńskiej Konwencji o ochronie utworów literackich i artystycznych, Umowy o współpracy w dziedzinie patentów, Umowy GATT o międzynarodowej rejestracji wzorów przemysłowych, Konwencji o ochronie interesów producentów fonogramów przed nielegalnym odtwarzaniem. Podpisała również Układ o ochronie praw własności intelektualnej z UE, Szwajcarią i państwami byłego ZSRR.

W latach 1999 - 2002 znowelizowano ustawodawstwo dotyczące ochrony własności intelektualnej, w tym m.in. ustawy o ochronie praw do znaków towarowych, o ochronie praw do wykazania pochodzenia towarów, o ochronie praw do wynalazków, o ochronie praw do wzorów przemysłowych. 

Rejestrację znaków towarowych prowadzi UKRPATENT - Państwowy Departament Własności Intelektualnej Ministerstwa Oświaty i Nauki Ukrainy – Ukraiński Instytut Własności Przemysłowej(ul.SiemiiChochłowych15,Kijów,tel. 4580600, 4580611, http://www.sdip.gov.ua/). Wnioski o rejestrację znaków towarowych, podmioty składają w tej instytucji: podanie o rejestrację znaku towarowego, rysunek znaku towarowego, wykaz towarów i usług, które mają być objęte znakiem towarowym, inne wymagane dokumenty wraz z potwierdzeniem wniesienia należnych opłat.

Ochrona własności intelektualnej w Ukrainie oceniana była jako niewystarczająca. Ustawa z 2000 r. „O rozpowszechnianiu utworów audiowizualnych i fonogramów” wprowadziła obowiązek oznakowania wszystkich utworów audiowizualnych i fonogramów sprzedawanych (w handlu hurtowym i detalicznym) w Ukrainie (w tym z importu) lub eksportowanych z Ukrainy. Oznakowania dokonuje się bezpośrednio po dokonaniu odprawy celnej lub po ich wyprodukowaniu. Przedmioty nieoznakowane podlegają wycofaniu z obrotu, konfiskacie i zniszczeniu na podstawie decyzji sądowej. Zgodnie z kolejną ustawą (z 2002 r.) CD mogą produkować tylko licencjonowane podmioty, za zgodą właścicieli praw autorskich. Sprzedaż kaset audio i video oraz CD od 2004r. dopuszcza się tylko przez wyspecjalizowane sklepy detaliczne dysponujące aparaturą do kontroli jakości nagrań.

Państwowy Komitet Własności Intelektualnej (bezpłatnie) prowadzi jednolity rejestr podmiotów (w tym eksporterów i importerów utworów audiowizualnych i fonogramów), otrzymujących znaczki kontrolne. 

W 2002 r. rząd ukraiński przyjął szereg rozporządzeń ukierunkowanych na zwalczanie pirackiej produkcji i handlu płytami CD. 

Licencje na eksport i import CD oraz urządzeń do ich produkcji wydaje MG i ds. IE. Licencje na produkcję płyt CD wydaje Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa.

Zatwierdzono wykaz dokumentów, które podlegają ochronie przy pomocy elementów holograficznych oraz wykaz ich państwowych „zamawiających” a także wykaz grup towarów, które zaleca się chronić elementami holograficznymi.


Informacje na temat ustawodawstwa z zakresu ochrony własności intelektualnej, tryb rejestracji znaków towarowych, logo itp., patentowania oraz formy umów w tej dziedzinie można znaleźć na stronie http://patent.km.ua lub http://www.patent.com.ua (strony biur prawniczych wyspecjalizowanych w tej dziedzinie).

14.
Sankcjonowanie przedsiębiorstw zagranicznych z tytułu nierespektowania ukraińskich przepisów prawnych obowiązujących w handlu zagranicznym
Na podstawie ustawy „O działalności gospodarczej w sferze stosunków gospodarczych z zagranicą” (art. 37) z 1991 r. (z późniejszymi zmianami) są ustanawiane wobec podmiotów działalności gospodarczej: ukraińskich i zagranicznych specjalne sankcje: zastosowanie indywidualnego trybu licencjonowania działalności w hz lub tymczasowe wstrzymanie działalności w hz.

Są one ustanawiane przez Ministerstwo Gospodarki i ds. IE Ukrainy wobec tych ukraińskich i zagranicznych  podmiotów, które naruszyły wymogi ustawy „O działalności gospodarczej w sferze hz” oraz innych ustaw, a w szczególności – w przypadkach naruszenia wymogów ukraińskiego ustawodawstwa walutowego, celnego, podatkowego, dotyczącego działalności w hz, jak również w przypadkach „takich poczynań podmiotów, które mogą szkodzić interesom ekonomicznego bezpieczeństwa narodowego Ukrainy”.

Ww. sankcje są ustanawiane na okres do czasu wdrożenia przez ukarane nimi podmioty odpowiednich działań i doprowadzenia do zgodności z naruszonymi normami prawnymi i mogą być wówczas znoszone, na podstawie wniosków sankcjonowanych podmiotów złożonych do Ministerstwa Gospodarki i ds. IE.

Podmioty ukraińskie, wobec których zastosowano sankcje w hz nie mają prawa zawierać umów (komisu, agencyjnej, wspólnej działalności, dzierżawy, wynajmu, leasingu i in.). Taki sam zakaz odnosi się do zawierania ww. umów z zagranicznymi podmiotami, wobec których ustanowione są ww. sankcje.

Sankcja – indywidualny tryb licencjonowania oznacza konieczność występowania do Ministerstwa Gospodarki i ds. IE Ukrainy (w przypadkach nałożonych sankcji na podmioty zagraniczne i/lub podmioty ukraińskie) lub do upełnomocnionych organów (w przypadkach sankcji nałożonych tylko na podmioty ukraińskie) o jednorazowe (indywidualne) licencje (zezwolenia) dla ukraińskiego podmiotu działalności w hz na poszczególne operacje handlu zagranicznego (tj. na jednorazowe przekazanie towaru, realizację prac lub usług, pełne rozliczenie z tego tytułu w formie pieniężnej, towarowej lub innej) z podmiotem zagranicznym, wobec którego zastosowano sankcję (lub z różnymi podmiotami zagranicznymi, jeśli sankcję nałożono na podmiot ukraiński).

Sankcja – czasowe wstrzymanie działalności w hz przewiduje „pozbawienie podmiotu ukraińskiego lub zagranicznego uprawnień do prowadzenia działalności hz we wszelkich formach za wyjątkiem: zakończenia rozliczeń z tytułu kontraktów, w ramach realizacji których przekazano środki przed zastosowaniem sankcji oraz zakończenia rozliczeń za dostawy, których dokonano przed zastosowaniem sankcji. Na zakończenie ww. operacji należy uzyskać licencję jednorazową (indywidualną)”. Oznacza to dla podmiotów ukraińskich  zakaz prowadzenia handlu zagranicznego z podmiotem zagranicznym na który nałożono taką sankcję oraz zakaz prowadzenia handlu zagranicznego przez podmiot ukraiński, na który nałożono taki rodzaj sankcji.

Sankcje czasowego wstrzymania działalności w hz stosuje się w przypadkach takich działań podmiotów, które mogą: „szkodzić interesom ekonomicznego bezpieczeństwa narodowego, doprowadzić do naruszenia międzynarodowych zobowiązań Ukrainy a także w przypadkach niepodjęcia w ciągu jednego roku od zastosowania sankcji w formie indywidualnego trybu licencjonowania działań prowadzących do dostosowania działalności w hz do obowiązujących a naruszonych norm prawnych”.


Z wnioskami o zastosowanie ww. sankcji występują: organy państwowych służb podatkowych i kontrolno-rewizyjnych, celne, ochrony prawa, komisja d/s zwrotu do Ukrainy wartości walutowych (niezgodnie z prawem pozostających za granicą), NBU, MSW. Sankcje nakłada Ministerstwo Gospodarki i ds. IE Ukrainy.

Wobec sankcjonowanych podmiotów zagranicznych sankcją czasowego wstrzymania działalności w handlu zagranicznym stosuje się zasadę blokowania wszystkich operacji (płatności od wszelkich podmiotów ukraińskich) na ich korzyść. W przypadkach zastosowania sankcji – indywidualnego trybu licencjonowania, każda operacja bankowa na rzecz sankcjonowanego podmiotu zagranicznego wymaga uzyskania przez płatnika – podmiot ukraiński – w Ministerstwie Gospodarki i ds. IE licencji indywidualnej na przeprowadzenie tej operacji.


Sankcje są nakładane na podmioty gospodarcze, także zagraniczne, bez wyroków sądowych.


O zastosowaniu ww. sankcji i zmianach w tym zakresie w ciągu 3 dni od decyzji poinformowane zostają: organy, które wniosły o zastosowanie specjalnych sankcji, Państwowa Administracja Podatkowa, Państwowa Służba Celna, NBU. Zastosowanie sankcji podmioty zagraniczne mogą natomiast nałożenie sankcji stwierdzić przeglądając wykaz podmiotów sankcjonowanych.


Wykaz przedsiębiorstw ukraińskich (wg regionów Ukrainy) oraz przedsiębiorstw zagranicznych (wg krajów) oraz rodzajów sankcji, które na nie nałożono  jest na bieżąco aktualizowany i dostępny od 1.11.1999 r. pod adresem internetowym: http://www.ukrdzi.com.ua/cgi-bin/sanktion.cgi . Znajduje się na nim aktualnie ponad 400 podmiotów polskich.


W wyniku prac Polsko – Ukraińskiej Komisji Mieszanej ds. Współpracy Gospodarczej i Handlu od lipca 2002 r. Ministerstwo Gospodarki i ds. IE Ukrainy zawiadamia poszczególne polskie podmioty gospodarcze o zagrożeniu nałożeniem sankcji, podając przyczynę (głównie są to zarzuty co do zaległych płatności wobec partnerów ukraińskich) oraz 45 dniowy termin na złożenie wyjaśnień, które mogłyby zapobiec nałożeniu sankcji a także telefon MG i ds. IE (+38044 212 44 77), dokąd zwrócić się można z ewentualnymi pytaniami. Podmioty polskie, które wystąpią do MG i ds. IE celem złożenia wyjaśnień, otrzymają indywidualne odpowiedzi o decyzji MG i ds. IE.

Podmioty, wobec których zastosowano ww. specjalne sankcje winny przedstawiać do Ministerstwa Gospodarki i ds. Integracji Europejskiej Ukrainy (01008 Kijów-8, ul. M. Gruszewskiego 12/2) dokumenty potwierdzające doprowadzenie do zgodności ich działalności w hz z obowiązującymi w Ukrainie normami prawnymi, celem uzyskania zniesienia lub złagodzenia sankcji. Maksymalny termin na rozpatrzenie wniosków w tej sprawie wynosi 30 dni. 

Do MG Ukrainy zainteresowane podmioty mogą występować o przedterminowe zniesienie lub zmianę rodzaju sankcji.

15.
Ułatwienia dla zdyscyplinowanych podmiotów ukraińskich prowadzących działalność w handlu zagranicznym


Na podstawie rozporządzenia Gabinetu Ministrów nr 593 z 14.04.1999 r. „O wspieraniu działalności w zakresie stosunków gospodarczych z zagranicą” zatwierdzono poleceniem Państwowej Służby Celnej, Państwowej Administracji Podatkowej i Ministerstwa Gospodarki i d/s IE nr 590/296/468 z 11.08.2004r.) nowe kryteria oceny ukraińskich podmiotów, które mogą korzystać z uproszczonego trybu odprawy celnej towarów.


Ww. kryteria oceny spełniają przedsiębiorstwa, które:

· są w wykazie Państwowej Służby Celnej jako podmioty prowadzące działalność w sferze handlu zagranicznego (eksportują własne wyroby lub importują opłacając podatki i obciążenia wyłącznie w formie pieniężnej),

· nie zalegają z podatkami lub z płatnościami z tytułu kontraktów handlu zagranicznego,

· nie naruszyły przez ostatnie dwa lata przepisów celnych oraz nie zatrudniają członków rodzin kontrolerów, 

· zawarły z Państwową Służbą Celną umowy o udostępnianiu funkcjonariuszom celnym prawa łatwego dostępu do dokumentów finansowych i bankowych dotyczących przekraczania granicy przez towary i środki transportu.

Uproszczony tryb odpraw celnych obejmuje możliwość korzystania z tzw. okresowej deklaracji celnej (zob. 83 art. KC; tryb korzystania z niej – w rozp. GM nr. 1985 z 25.12.2004r.), na wniosek zainteresowanego podmiotu złożony w urzędzie celnym wraz z wymaganymi dokumentami (w tym kontrakt). Ponadto, zgodnie z rozporządzeniem GM z 29.06.2004r. nr. 810, do podmiotów, które uzyskały możliwość korzystania z uproszczonego trybu odpraw celnych nie stosuje się ograniczeń dotyczących przejść granicznych dla towarów akcyzowych a także zakazu przechowywania importowanych wyrobów tytoniowych i napojów alkoholowych w licencjonowanych składach celnych. 

Podstawą korzystania z okresowej deklaracji celnej, która pozwala unikać przez uzgodniony z urzędem celnym okres każdorazowego deklarowania przy przekraczaniu (na tych samych warunkach) granicy przez poszczególne partie towarów, jest zezwolenie wydane przez urząd celny.

Możliwość korzystania z uproszczonego trybu odprawy celnej podmiot utraci bezpowrotnie w przypadku naruszenia przepisów celnych lub podatkowych – zostaje wykreślony z wykazu podmiotów, którym przyznano ułatwienia. 

 Uproszczony tryb odprawy celnej nie może być zastosowany do towarów podlegających obowiązkowej kontroli eksportu, narkotyków i środków psychotropowych, technicznych środków podsłuchu, towarów przemieszczanych rurociągami i liniami wysokiego napięcia oraz podlegających sanitarnej kontroli epidemiologicznej artykułów rolno – spożywczych, farmaceutyków, odpadów a także towarów będących przedmiotem pomocy technicznej i humanitarnej.

16.
Podatki stosowane w imporcie towarów

Podatek od wartości dodanej /VAT/

W Ukrainie stosowana jest jednolita stawka podatku od wartości dodanej /VAT/, która wynosi 20 %. Płatnikami VAT są podmioty gospodarcze, znajdujące się na terytorium Ukrainy oraz organizacje międzynarodowe i zagraniczne oraz inne osoby prawne i zagraniczne, prowadzące działalność gospodarczą na terytorium Ukrainy. 

Od VAT zwolnione są m.in.:

· dystrybucja artykułów spożywczych krajowej produkcji dla dzieci, wg wykazu,

· sprzedaż towarów specjalnego przeznaczenia dla inwalidów, wg wykazu,

· sprzedaż lekarstw pierwszej potrzeby (wg wykazu, zarejestrowanych w Ukrainie) oraz wyrobów medycznych,

· sprzedaż towarów, przeznaczonych dla potrzeb własnych Ambasad i Konsulatów.

Nie pobiera się VAT od towarów, które nie są produkowane w Ukrainie, a są wykorzystywane w produkcji samochodów (dotyczy to w praktyce montażu samochodów DAEWOO z importowanych podzespołów).

Podatek VAT w imporcie naliczany i opłacany jest według stawek obowiązujących w dniu złożenia deklaracji celnej przez płatnika podatku - otrzymującego towar lub przez osobę upoważnioną do deklarowania, równolegle z opłatą cła i opłat celnych.

W Ukrainie przepisy prawne przewidują zwrot VAT w eksporcie ale terminy zwrotu są długie i zobowiązania budżetu wobec eksporterów wzrastają. (Dla zwrotów VAT eksporterom na kwoty do 300 tys. UAH właściwe są terenowe służby podatkowe a dla zwrotów powyżej 300 tys. UAH – centralny aparat służby podatkowej.) W eksporcie na zasadach barteru zwrot VAT nie przysługuje. Od 1.01.2002 r. zniesiono możliwość przywozu do Ukrainy, bez opłaty VAT, towarów wyprodukowanych za granicą z surowca powierzonego przez podmioty ukraińskie.

Zwrot VAT przysługuje od 1.03.2002 r. w eksporcie tylko tych towarów, które przekroczyły granice Ukrainy (zostały fizycznie wywiezione). 

Przeterminowane zadłużenie budżetu eksporterom z tytułu VAT w końcu 2003 r. wynosiło ponad 1,8 mld UAH. Problem zwrotu zaległości budżetowych z tytułu VAT próbuje się rozwiązać przez emisję w 2004 r. obligacji państwowego długu wewnętrznego z terminem 5 lat i dochodem rocznym 120% aktualnej stopy dyskontowej. Zatwierdzone warunki emisji obligacji stanowią publiczną ofertę wobec płatników podatku w sprawie uregulowania obligacjami przeterminowanego zadłużenia. Ta forma spłaty długu budżetowego wobec przedsiębiorców ma charakter dobrowolny, bowiem to oni występują z wnioskami o zwrot VAT w formie obligacji. Alternatywnego rozwiązania nie przewidziano.

Ustawa budżetowa na 2005r. wprowadza pewne innowacje w podatku VAT.

· szczególna przepisy dotyczące zapłaty podatku VAT i cła przez parki technologiczne nie mają zastosowania do importu urządzeń i części analogicznych do wytwarzanych przez krajowe przedsiębiorstwa oraz do importu surowców, za wyjątkiem określonych w wykazie ustalonym przez Gabinet Ministrów,

· z podatku VAT zwolniony jest import gazu ziemnego do Ukrainy,

· w przypadku eksportu na warunkach barteru eksporter nie korzysta z kredytu podatkowego w podatku VAT, a sumę tego podatku zalicza w koszty,

· datą powstania zobowiązania z tytułu VAT w  przypadku importu towarów jest data złożenia deklaracji celnej,

· podstawę opodatkowania podatkiem VAT z tytułu dostaw, robót i usług określa się na podstawie wartości umownej (kontraktowej) opartej na wolnych lub regulowanych cenach (taryfach), ale nie mniejszych niż faktyczne wydatki na ich wytworzenie (uzyskanie) z uwzględnieniem podatku akcyzowego, cła importowego, innych ogólnopaństwowych podatków i opłat obowiązkowych, za wyjątkiem VAT, który wliczony jest do ceny towaru, robót i usług. Do wartości umownej (kontraktowej) zalicza się wszelkie koszty, wartości materialnych i niematerialnych aktywów, przekazywanych płatnikowi podatku przez kupującego lub inną osobę trzecią w związku z kompensacją wartości towaru (robót, usług), a także sumę odsetek płaconych (naliczonych) zgodnie z udzielonym kredytem kupieckim (pożyczka towarowa, odroczenie płatności).

· Miejsce płatności podatków przez podmioty gospodarcze będące osobami prawnymi, w przypadku zmiany adresu, określono na poprzednie miejsce rejestracji do zakończenia roku budżetowego.

W oparciu o dekret Prezydenta z czerwca br. Państwowa Administracja Podatkowa wprowadziła od 1.09.2004 r. nowy system administrowania VAT. Zakłada on automatyzację (skomputeryzowanie) kontroli podatkowych, zmniejszenie ich ilości. Prezydent polecił opracować w br. nową wersję ustawy o VAT, która przewidywać będzie obniżenie stawki VAT na 15%, ograniczenie rodzajów ulg od VAT, moratorium na przyznawanie nowych ulg, udoskonalenie mechanizmu poboru VAT, ustanowienie specjalnego systemu sprawozdawczego nowych przedsiębiorstw w pierwszym roku ich działalności celem wykluczenia wykorzystywania ich dla uchylania się od VAT i ukrywania zysków, ograniczenie stosowania weksli podatkowych w imporcie do Ukrainy.

Państwowa Administracja Podatkowa i Państwowa Służba Celna zatwierdziły w połowie lipca tryb współpracy przy dokonywaniu kontroli eksportu niektórych rodzajów towarów. Chodzi o przeciwdziałanie bezpodstawnym zwrotom VAT. Państwowa Administracja Podatkowa rozpoczęła równocześnie wdrażanie nowego projektu służącego dyscyplinowaniu poboru VAT. 

Rząd zrezygnował (w sierpniu) z wcześniej zapowiadanego wprowadzenia systemu specjalnych rachunków VAT, na których miały być wyodrębnione dotyczące podatku VAT rozliczenia z budżetem.

Kompensaty obciążeń w imporcie służącym własnym potrzebom produkcyjnym, należnościami z tytułu zwrotu VAT od eksportu mogą dokonywać te przedsiębiorstwa, którym państwo zalega ze zwrotem VAT od eksportu (do wysokości tych zaległości). 


W praktyce służby celne odmawiały praw eksporterom, podmiotom z inwestycjami zagranicznymi (w tym polskimi), (mimo zawartych umów międzynarodowych o ochronie inwestycji) do korzystania z weksli podatkowych na opłacenie VAT w imporcie, sprzecznie interpretując przepisy prawne. Wprawdzie 11.02.2004 r. Państwowa Służba Celna zajęła stanowisko, że dopuści korzystanie z weksli podatkowych na opłacenie VAT przez podmioty z kapitałem zagranicznym (w tym z polskim) - eksporterów z Ukrainy, to jednak ustawodawstwo ukraińskie umożliwiało to tylko do 30.06.2004 r. Zachodzi pilna potrzeba uregulowania tej sprawy na dalszy okres. Warunkiem korzystania z weksli podatkowych na opłatę VAT jest dotrzymywanie przez eksportera obowiązującego trybu wystawiania, obiegu i spłaty weksli (wystawionych na kwoty VAT wymagane przy przekraczaniu granicy importowanych towarów).

Ustawą, opublikowaną 9.08.2003 r. wstrzymano możliwość zwrotów VAT z budżetu drogą rozliczania ich z płatnościami do budżetu z tytułu akcyzy.

Przywrócono w 2004 r. prawo do zwrotu VAT z tytułu eksportu artykułów rolno-spożywczych (01-24) oraz wekslową opłatę VAT w imporcie takich artykułów.

Nowelizacją z 1.07.2004 r. ustawy o operacjach handlu zagranicznego surowcem powierzonym do przerobu, umożliwiono opłatę wekslem cła i podatku VAT w imporcie na zasadach surowca powierzonego do przerobu: cukru, syropów cukrowych i melasy. 

Selektywne wprowadzanie ulg w trybie płatności VAT w imporcie, np. wydłużenie o 30 dni wymaganych terminów dla opłaty VAT, przy wykorzystaniu weksli podatkowych (za wyjątkiem importowanych towarów akcyzowych i rolno-spożywczych HS 1 - 24) lub okresowych zwolnień z VAT (np. importu ropy naftowej do 31.12.2001 r.), stosowane jest dla poprawy zaopatrzenia z importu w poszczególne towary, których brakuje w Ukrainie i ich potanienia dla przetwórstwa krajowego lub dla wspierania poszczególnych sektorów gospodarki (np. ulgi od VAT wprowadzone ustawą z 2001 r. „O stymulowaniu rozwoju rolnictwa w okresie 2001 – 2004 r. czy ulgi w imporcie wybranych towarów do produkcji wyposażenia wojskowego). 

Podatek akcyzowy

Płatnikami akcyzy są podmioty gospodarcze - producenci towarów akcyzowych oraz podmioty gospodarcze importujące towary akcyzowe. Ich wykazy są ustanawiane ustawą. Należą do nich napoje alkoholowe, piwo i wyroby tytoniowe a tylko w imporcie: benzyna i paliwa silnikowe, samochody. 

Dla poprawy zaopatrzenia w importowane towary akcyzowe (np. paliwa) stosuje się okresowe obniżki stawek akcyzy. 

Akcyza naliczana jest według stawek liczonych od jednostek towaru lub według stawek w % liczonych od zrealizowanej wartości towaru a dla towarów importowanych w % od wartości celnej.

Dla towarów importowanych do Ukrainy, akcyzę wylicza się w EUR, a opłaca w walucie narodowej według kursu Narodowego Banku Ukrainy z dnia składania deklaracji celnej.

Dla towarów wyprodukowanych i sprzedawanych w Ukrainie, akcyzę wylicza się w EUR i opłaca w walucie narodowej według kursu Narodowego Banku Ukrainy z pierwszego dnia kwartału, w którym sprzedaje się towar.

Na wyroby alkoholowe i tytoniowe wprowadzone zostały znaczki /banderole/ akcyzowe. Ich cenę w 2003r. podniesiono w związku z wprowadzeniem banderoli zabezpieczonych holograficznie.

Dostęp do ukraińskiego rynku towarów akcyzowych (np. wyrobów tytoniowych, napojów alkoholowych i piwa) utrudnia ponadto wprowadzenie podatków (np. od 1.07.1999 r. od sprzedaży napojów alkoholowych i piwa), opłat (od 15.07.1999 r. od sprzedaży i importu wyrobów tytoniowych), oraz ustanawianie minimalnych cen krajowych na importowane towary. Od 8.02.2002r. ponownie wprowadzono w Ukrainie ceny minimalne na importowane i krajowe wódki i likiery. 

17.
Ulgi dla inwestycji zagranicznych

Ustawa o trybie inwestowania zagranicznego z 19.03.1996 r. zrównała
 prawa inwestorów ukraińskich i zagranicznych i zastąpiła wcześniejsze przepisy o ulgach dla inwestycji zagranicznych. Formalnie zapewniła nowym inwestycjom z udziałem zagranicznym na terenie specjalnych stref ekonomicznych, podobnie jak i utworzonym na terenie całej Ukrainy przed wejściem w życie ww. ustawy stabilność prawa, w tym ulg przyznanych przy wniesieniu tych inwestycji.


Inwestycje zagraniczne wnoszone mogą być w Ukrainie w walutach wymienialnych, w hrywnach, ruchomościami, nieruchomościami, akcjami i innymi papierami wartościowymi, roszczeniami finansowymi gwarantowanymi przez renomowane banki mającymi wartość w walutach wymienialnych, potwierdzoną zgodnie z wymaganiami kraju inwestora, prawami własności intelektualnej o wymiernej wartości, prawami do eksploatacji surowców mineralnych oraz innymi aktywami nabywanymi zgodnie z ukraińskimi przepisami prawnymi.


Dopuszcza się następujące formy inwestycji zagranicznych:

· udział w nowoutworzonej spółce z partnerem ukraińskim lub w ukraińskiej spółce wcześniej działającej,

· spółka ze 100% udziałem partnera zagranicznego,

· nabycie nieruchomości,

· nabycie praw do użytkowania ziemi lub koncesji na wydobycie surowców naturalnych w Ukrainie,

· umowa przedinwestycyjna o współpracy produkcyjnej lub wspólnej produkcji, bez tworzenia spółki (podlega rejestracji państwowej).

Minimalny udział kapitału zagranicznego w kapitale zakładowym, wymagany dla uznania przedsiębiorstwa za podmiot z udziałem zagranicznym, wynosi 10%.


Inwestycjom zagranicznym zapewniono wymianę i transfer za granicę zysków z nich pochodzących. Zapewniono także możliwość wycofania wniesionych zza granicy inwestycji – w formie pieniężnej i rzeczowej (bez opłaty cła) w ciągu 6 miesięcy od wstrzymania działalności.


Majątek rzeczowy przywożony do Ukrainy jako wkład inwestora zagranicznego do kapitału statutowego spółki z udziałem kapitału zagranicznego (za wyjątkiem przedmiotów na sprzedaż lub do zużycia własnego) zwolniono z cła importowego pod warunkiem wprowadzenia w ciągu 30 dni do bilansu przedsiębiorstwa oraz wstrzymania się od sprzedaży przez okres 3 lat.


Ustawą z 3.04.1997 r. „O podatku od wartości dodanej” przywóz ww. majątku rzeczowego na aport do kapitału statutowego a także wywóz związany z wycofaniem udziału inwestora zagranicznego z podmiotu z udziałem zagranicznym zwolniono z podatku VAT (za wyjątkiem towarów akcyzowych).
W Ukrainie ustawowo zagwarantowano państwową ochronę inwestycji zagranicznych. 


Ustanowiono też, że w Ukrainie wobec podmiotów działalności gospodarczej lub innych osób prawnych, ich filii, oddziałów, wyodrębnionych części oraz stałych przedstawicielstw nierezydentów (firm zagranicznych) utworzonych z udziałem zagranicznych inwestycji (niezależnie od form i czasu ich wniesienia), stosuje się regulacje walutowe i podatkowe i opłat (obowiązkowe) stosowane wobec przedsiębiorstw bez udziału inwestycji zagranicznych. 


Dla przyciągania kapitału zagranicznego do sektorów: poszukiwania surowców naturalnych i infrastruktury, w 1999 r. przyjęto 2 ustawy „O umowach o udziałowym rozdziale produkcji” oraz „O umowach o koncesji”. Pierwsza z nich dotyczy poszukiwania i wydobycia różnych surowców naturalnych, druga budowy i eksploatacji obiektów infrastruktury w dziedzinie transportu oraz zaopatrzenia w wodę i energię.


Zainteresowane inwestowaniem w Ukrainie polskie podmioty gospodarcze mogą znaleźć na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki Ukrainy http://www.me.gov.ua/menu2/index.html/ w rozdziale Polityka Inwestycyjna materiały dotyczące inwestycji zagranicznych.


Polska ma z Ukrainą zawarte umowy międzyrządowe:

· w sprawie unikania podwójnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu się od opodatkowania z zakresie podatków od dochodu i majątku, podpisaną 12.01.1993 r., która weszła w życie 11.03.1994 r.

-    o wzajemnym popieraniu i ochronie inwestycji, podpisaną 12.01.1993 r., która weszła w życie 14.09.1993 r.

Postanowiono utworzyć spółkę akcyjną „Agencja ds. Inwestycji Zagranicznych”. Jej głównym zadaniem ma być sprzyjanie przyciąganiu inwestycji zagranicznych, formowanie korzystnego inwestycyjnego wizerunku Ukrainy. Agencja ds. Inwestycji Zagranicznych nie będzie państwową spółką akcyjną, gdyż dopuszczono do jej utworzenia osoby fizyczne.

18.
Specjalne strefy ekonomiczne (SSE) i terytoria priorytetowego rozwoju (TPR)

Utworzono specjalne strefy ekonomiczne: „Siwasz” (Krym), „Donieck” i „Azow” (obwód Doniecki), „Zakarpacie” (obwód Zakarpacki), „Jaworiw” i „Kurortopolis Truskawiec” (obwód Lwowski), „Sławutycz” (obwód Kijowski), „Interport Kowel” (obwód Wołyński), „Port Krym”, „Nikołajew” – teren stoczni (obwód Nikołajewski), „Porto-Franko” – port Odesski i „Reni” – port morski (w obwodzie odesskim). Oczekiwano, że działalność tych stref i terytoriów umożliwi zwiększenie w okresie do 2010 r. liczby miejsc pracy o 87 tys., produkcję o 3,9 mld UAH i napływ inwestycji zagranicznych o wartości ponad 3,4 mld USD.

„Specjalny tryb inwestowania” wprowadzono w 9 obwodach na wielu „terytoriach rozwoju priorytetowego”, w tym w obwodach Donieckim, Ługańskim, Zakarpackim, Lwowskim, Żytomirskim, Czernihowskim, Wołyńskim, w miastach Szostka (obwód Sumski) i Charkowie oraz na Krymie. Szacowano, że ich działalność umożliwi zwiększenie w okresie do 2010 r. liczby miejsc pracy o 304 tys., produkcję o 25 mld UAH i napływ inwestycji zagranicznych o wartości 13,7 mld USD.


Warunki prowadzenia działalności gospodarczej w specjalnych strefach ekonomicznych i obszarach ze specjalnym trybem inwestowania są zróżnicowane zarówno pod względem okresu, na który je utworzono, preferowanych (objętych ulgami) rodzajów działalności gospodarczej oraz zestawu i okresu obowiązywania przyznawanych ulg. Stosuje się procedury zatwierdzania projektów inwestycyjnych, które korzystają na terenie strefy z ulg finansowych. Ulgi te mają przyciągnąć kapitał zagraniczny, ułatwiać podejmowanie i rozwinięcie działalności gospodarczej (głównie produkcyjnej, w tym na eksport) nastawionej na realizację określonych celów (w tym zatwierdzonych jako pożądane - rodzajów inwestycji i produkcji), wykorzystywanie przypływu kapitału obcego w znaczniejszej skali (w zależności od strefy stosowane są dla ulg różne progi od np. 200 tys. USD do 3 mln USD), tworzenie miejsc pracy.


Przyznawane ulgi dotyczą: zwolnień (na różne okresy) i obniżenia stawek podatku dochodowego, ulg w opłatach gruntowych na okres zagospodarowania działek ziemi, ulg w obowiązkowych opłatach na rzecz różnych funduszy (np. Państwowy Fundusz Innowacyjny, Fundusz Ochrony Socjalnej Ludności), zwolnień z ceł i VAT towarów (poza akcyzowymi, rolnymi i spożywczymi) importowanych do wykorzystania w produkcji na terenie strefy, wyłączenia importu towarów do strefy na potrzeby produkcji z kwotowania i licencjonowania (z wyjątkami przewidzianymi w umowach międzynarodowych), zwolnień z obowiązkowej odprzedaży walut zagranicznych (zestawienie schematyczne ulg w odrębnej tabeli). Ulgi te odnoszą się do pierwszych lat działalnosci podmiotów na terenach SSE i TPR.


Preferowane rodzaje działalności gospodarczej, dla których są w SSE i TPR ustanawiane ulgi to: przemysł wydobywczy, rolnictwo i przemysł rolno-spożywczy, przemysł lekki, w tym tekstylny, drzewny, chemiczny, metalurgiczny i metalowy, maszynowy, materiałów budowlanych, produkcji energii elektrycznej, gazu i wody, transport i łączność, turystyka, rekreacja, ochrona zdrowia, kształcenie.

Wprowadzane są częste i liczne zmiany zarówno w wykazach uprzywilejowanych, priorytetowych rodzajów działalności gospodarczej na terytoriach priorytetowego rozwoju, jak i w rodzajach przyznawanych ulg. Np. Ustawą z 24.12.2002 r. zniesiono ulgi od VAT w imporcie towarów grup 1 – 24 (rolno-spożywczych) i akcyzowych do SSE i TPR oraz zniesiono inne ulgi w SSE i TPR dla ww. towarów. 
 Podatek VAT w imporcie do Ukrainy towarów akcyzowych oraz towarów rolno- spożywczych (z grup 1-24), za wyjątkiem tytoniu, a także wyrobów miedzianych, kabli aluminiowych oraz izolowanych kabli elektrycznych winien być (od maja 2003r.) opłacony przy odprawie celnej – zabroniono wykorzystywania weksli podatkowych w imporcie tych towarów. 
Wprowadzono w 2002 r. obowiązek przeprowadzania w Ministerstwie Gospodarki i ds. Integracji Europejskiej (przy udziale MF, Ministerstwa Polityki Przemysłowej i Państwowej Administracji Podatkowej) ekspertyz projektów inwestycyjnych w specjalnych strefach ekonomicznych, przed ich zatwierdzeniem przez administracje stref.


Ministerstwo Gospodarki Ukrainy i ds. IE przeprowadziło analizę efektywności specjalnych stref ekonomicznych (SSE) i  terytoriów priorytetowego rozwoju (TPR). Pozytywnie oceniono TPR: w obwodzie Lwowskim (Jaworiw) i Zakarpackim oraz SSE w obwodach: Żytomirskim, Ługańskim, w Charkowie i w Autonomicznej Republice Krym. Za problemowe uznano zwłaszcza specjalne strefy ekonomiczne: „Port Krym”, „Interport Kowel”, „Reni”, które nie rozpoczęły działalności. Rozważa się ich likwidację. Działalności nie podjęto na 10 „terytoriach priorytetowego rozwoju” z nich, wśród których likwidację rozważa się odnośnie 2 w obwodzie Ługańskim i 4 w obwodzie Żytomirskim.


W styczniu 2003 r. Prezydent L. Kuczma skrytykował  dotychczasową działalność SSE i TPR i zagroził ich likwidacją. Minister Gospodarki i ds. IE natomiast zapowiedział zaostrzenie warunków działalności w specjalnych strefach i na terytoriach priorytetowego rozwoju po analizie „sytuacji podatkowych”.


Ustawą o państwowym budżecie Ukrainy na 2005 r., ustanowiono w 2005

 r. moratorium na tworzenie nowych i rozwijanie istniejących specjalnych stref ekonomicznych i obszarów specjalnego inwestowania oraz na rozpatrywanie i zatwierdzanie dla nich nowych projektów inwestycyjnych i innowacyjnych. Rozpatrywanie nowych projektów innowacyjnych w parkach technologicznych prowadzi Gabinet Ministrów na wniosek Narodowej Akademii Nauk Ukrainy.

19.
Gwarancje dla kredytów zagranicznych 

 Ustawa budżetowa na 2005r. nie przewiduje się udzielania podmiotom gospodarczym gwarancji państwowych (ze środków budżetu państwa) oraz gwarancji organów samorządów terytorialnych dla uzyskanych przez te podmioty kredytów. Wymieniono tylko niektóre szczególne okoliczności, gdy byłoby to formalnie dopuszczalne. Są to gwarancje dla kredytów udzielanych przez międzynarodowe organizacje finansowe lub na warunkach współfinansowania z takimi organizacjami,albo dla projektu cyklon-7 lub kredytów dla realizacji leasingu finansowego maszyn rolniczych krajowej produkcji, a pożyczkodawców tych gwarantowanych publicznie kredytów, za wyjątkiem przedsiębiorstw państwowych zobowiązano do przedstawienia udzielonych im nieodwracalnych i bezwarunkowych gwarancji bankowych. 

Udzielanie ww. gwarancji wstrzymano w 1999 r., bowiem większość kredytobiorców nie wypełniała zobowiązań. Ponad 60 przedsiębiorstw zalega rządowi kwotę ponad 1 mld USD z tytułu spłaty przez rząd kredytów udzielonych tym przedsiębiorstwom pod gwarancje rządowe. W 2000 r. rząd uruchomił sprzedaż uprawnień do domagania się zwrotu długów od nierzetelnych przedsiębiorstw zalegających ze spłatami kredytów zagranicznych, zagwarantowanych przez rząd ukraiński.

Podjęto prace nad nowelizacją przepisów dotyczących trybu udzielania gwarancji rządowych dla kredytów zagranicznych. W ramach tych prac przyjęto 11.07.2001 r. rozporządzenie Gabinetu Ministrów Ukrainy, którym przekazano do Ministerstwa Gospodarki i ds. IE uprawnienia do koordynacji prac w sprawie przygotowania i realizacji projektów, które przewidują pozyskiwanie kredytów zagranicznych pod gwarancje państwowe. Opracowywanie projektów decyzji Gabinetu Ministrów w sprawie kredytów pod państwowe gwarancje wykonania zobowiązań przez ukraińskie osoby prawne powierzono Rządowemu Komitetowi Rozwoju Gospodarczego a obsługę bankową dotyczącą gwarantowanych przez państwo kredytów zagranicznych bankom, wybranym na zasadach konkursu przez Gabinet Ministrów na podstawie umów agencyjnych zawieranych z nimi przez Ministerstwo Finansów Ukrainy.

Ustanowiono opłatę, wnoszoną przez ukraińskie osoby prawne (dla których Gabinet Ministrów podjął decyzję co do gwarantowania uzyskanych kredytów zagranicznych) do budżetu państwa za udzielenie gwarancji państwowych zwrotu przez ukraińskie osoby prawne kredytów zagranicznych, w wysokości 0,5% wartości niespłaconego kredytu w przypadku, gdy spłata i obsługa kredytu miałaby nastąpić ze środków budżetowych a w wysokości 2,0% - jeśli ze środków pozabudżetowych.

Ponadto, w przypadku jeśli rząd udzieli podmiotom zagranicznym gwarancji realizacji przez ukraińskie osoby prawne  ich zobowiązań z tytułu kontraktów handlu zagranicznego, to te podmioty (ukraińskie) winny wnieść opłatę za udzielenie gwarancji państwowej w wysokości 1% rocznie, liczonej od wartości udzielonej gwarancji.

Określono dziedziny gospodarki, dla których gwarancje rządowe dla kredytów zagranicznych będą mogły być wydawane. Są to:

· elektroenergetyka: dokończenie budowy bloków energetycznych elektrowni atomowych, modernizacja i rekonstrukcja elektrowni cieplnych i wodnych, sieci cieplnych i elektrycznych, budowa elektrowni szczytowo-pompowych,

· przemysł węglowy: modernizacja kopalń I i II grupy, wydobycie metanu,

· przemysł metalurgiczny: konwertorowe i elektryczne wytapianie stali przy zastosowaniu urządzeń i technologii ciągłego odlewania stali, utworzenie, rekonstrukcja i modernizacja produkcji cienkich blach samochodowych, rur o wysokiej wytrzymałości z pokryciem antykorozyjnym,

· przemysł chemiczny: wytwarzanie, rekonstrukcja i modernizacja produkcji kwasu siarkowego, dwutlenku tytanu, nawozów mineralnych i chemicznych środków ochrony roślin, małotonażowa produkcja przemysłu chemicznego,

· przetwórstwo ropy naftowej,

· przemysł wydobywczy ropy naftowej i gazu,

· przemysł maszynowy: budowa samolotów, rakiet, statków, produkcja kombajnów do zbioru pasz i zbóż, traktorów ogólnego przeznaczenia, produkcja silników, wyposażenia naukowo-technicznego, TV cyfrowa,

· przemysł materiałów budowlanych: wdrożenie do produkcji cementu technologii wykorzystującej paliwa stałe i pozostałości technologiczne,

· rolnictwo: zakupy środków ochrony roślin i zwierząt, aktywnych substancji środków ochrony roślin,

· przemysł spożywczy: przemysł olejowo-tłuszczowy, cukierniczy, żywności dla dzieci,

· transport: rozwój sieci dróg samochodowych i kolejowych odpowiadających europejskim korytarzom transportowym, lotnisk i portów morskich, budowa i rekonstrukcja obiektów transportu rurociągowego,

· łączność: utworzenie sieci światłowodowych linii łączności i telewizji, rozwój sieci telefonicznej,

· mikrobiologia: tworzenie i produkcja imunobiologicznych i mikrobiologicznych nowych preparatów i substancji, preparatów farmakologicznych,

· ochrona zdrowia: wdrożenie sanitarnego transportu samochodowego  i wyposażenia medycznego.

Wdrożenie ww. przepisów zależne będzie od rezerwacji w przyszłości w budżetach Ukrainy środków finansowych na ww. gwarancje.

Obowiązujące przepisy dopuszczają występowanie władz regionalnych w Ukrainie – rad rejonowych w roli gwarantów kredytów zagranicznych ale tylko dla przedsiębiorstw i organizacji będących własnością komunalną i odpowiednich terytorialnych wspólnot. Podstawą ich udzielania są decyzje rad rejonowych o udzieleniu gwarancji, przyjęte na plenarnych posiedzeniach tych rad i zatwierdzone w protokółach z tych posiedzeń. Udzielenie gwarancji przewiduje zatwierdzenie odpowiedniej pozycji w budżecie rejonowym na pełną wartość kredytu i na cały okres jego spłaty. Inne zezwolenia nie są wymagane.

Ukraińskie prawo gospodarcze dopuszcza udzielanie gwarancji i poręczeń na rzecz osób trzecich, które powodują realizacje w formie pieniężnej, przez banki komercyjne ale pod warunkiem posiadania przez nie odpowiednich licencji NBU. 


Przedsiębiorstwa ukraińskie mogą udzielać gwarancji (rękojmi) spłaty kredytów zaciągniętych za granicą przez inne podmioty ukraińskie. Aby uwiarygodnić partnerowi za granicą wypłacalność, należy w jego interesie przedstawić dokumenty bilansowe za ostatni okres sprawozdawczy, potwierdzone przez państwową administrację podatkową.

W Ukrainie usługi z zakresu kompetencji wywiadowni handlowych powoli się rozwijają.

20.
Zaciąganie kredytów zagranicznych przez podmioty gospodarcze


Obowiązkowej rejestracji w NBU w drodze wydawania rezydentom-kredytobiorcom świadectw rejestracyjnych podlegają umowy przewidujące spłacanie przez podmioty ukraińskie wobec podmiotów zagranicznych uzyskanych od tych zagranicznych podmiotów pożyczek i kredytów (wraz z opłatą procentów z tego tytułu lub bez) w walutach zagranicznych. 
Obok osób prawnych, prawo pozyskiwania kredytów w walutach zagranicznych od podmiotów zagranicznych uzyskały w Ukrainie również osoby fizyczne – podmioty działalności gospodarczej. Dotyczy to również transakcji wykorzystujących międzynarodowe karty płatnicze. 

Od 15.08.2004 r. NBU ustanawia maksymalną stawkę procentową, wg której rezydenci mogą zaciągać kredyty walutowe za granicą od nierezydentów. Nadal obowiązywać będzie wymóg rejestracji w NBU umów w tej sprawie. Dla kredytów na 1 rok będzie to 9,8%, 1 – 3 lata – 10%, ponad 3 lata 11%. Może to być też stawka zmienna, nie wyższa niż 3 miesięczna LIBOR + 7,5%, tj. obecnie 9,2% rocznie


Kredytobiorcy ukraińscy mogą otrzymać kredyty od podmiotów zagranicznych jedynie poprzez uprawnione banki oraz instytucje kredytowo – finansowe, wyłącznie w formie bezgotówkowej. Wymagane jest ich zarejestrowanie przed faktycznym wpływem środków. 

NBU nie rejestruje zagranicznych kredytów towarowych i zagranicznych kredytów pozyskanych pod gwarancje Gabinetu Ministrów.


Jeśli umowa z podmiotem zagranicznym przewiduje uzyskanie kredytu bez wpływu środków na rachunek ukraińskiego kredytobiorcy i/lub spłatę zobowiązań z tytułu takiego kredytu realizuje się z rachunku podmiotu ukraińskiego w banku zagranicznym, to ukraiński kredytobiorca zobowiązany jest uzyskać indywidualną licencję (zezwolenie) w trybie określonym przez NBU, na otwarcie rachunku w banku zagranicznym.

Świadectwo rejestracyjne ważne jest przez cały okres umowy kredytowej, pod warunkiem, że w ciągu 180 dni od dnia jego wydania rezydent – kredytobiorca otrzymał kredyt w całości lub jego część. Brak świadectwa rejestracyjnego uniemożliwia bankom realizację operacji z tytułu umów dotyczących pozyskiwania przez podmioty ukraińskie kredytów lub pożyczek od podmiotów zagranicznych.

W przypadku wpływu środków z tytułu kredytu od zagranicznego podmiotu do ukraińskiego kredytobiorcy, przy braku w banku dokumentów świadczących o zgodnym z przepisami uzyskaniu przez niego kredytu (rejestracyjnego świadectwa NBU, lub gwarancji Gabinetu Ministrów), bank w ciągu 3 dni roboczych od daty zaksięgowania tych środków na rachunku bieżącym klienta zawiadamia Państwową Służbę Podatkową (w miejscu rejestracji podmiotu jako płatnika podatków).


Za niedotrzymanie warunków ustanowionych przez NBU, banki i ukraińscy – kredytobiorcy odpowiadają pod rygorem sankcji przewidzianych ustawodawstwem (dekret Prezydenta Nr 734/99 z 27.06.1999 r.). Kara wynosi 1% wartości otrzymanego bez dopełnienia obowiązkowej rejestracji kredytu (pożyczki) zagranicznego w walucie obcej (w przeliczeniu na hrywny, wg kursu z dnia otrzymania środków) i nie zwalnia z tego obowiązku.

Na zakup towarów od polskich podmiotów o kredyt „dla nabywcy”, w ramach ubezpieczeniowej ochrony polskiej Korporacji Kredytów Eksportowych SA, z inicjatywy polskich eksporterów, zwracać się mogą do polskiego Banku Gospodarstwa Krajowego (e-mail:dfe@bgk.com.pl , tel. 04822 8238821,25,26) banki ukraińskich importerów, importerzy z zabezpieczeniem spłaty – gwarancjami wydanymi przez banki importerów lub importerzy (z gwarancjami lub bez gwarancji banków) w zależności od pozycji finansowej podmiotów, które będą korzystać z kredytów.

21.
Licencjonowanie działalności gospodarczej
1.01.2004 r. weszły w życie przyjęte w 2003 r, Kodeksy – Gospodarczy i Cywilny. W szczególności ustawa Kodeks Gospodarczy obejmuje m.in. zagadnienia: udziału państwa i samorządów terytorialnych w działalności gospodarczej, ograniczenie monopolizacji i ochrona podmiotów gospodarczych, majątkowe podstawy gospodarowania, szczególne rodzaje działalności gospodarczej (jak np. handel giełdowy, kontraktacja, dzierżawa i leasing, pośrednictwo, przewozy ładunków, budownictwo kapitalne, działalność finansowa, koncesje), zobowiązania, odpowiedzialność za naruszenie prawa, specjalne (ulgowe) warunki gospodarowania.

Obowiązek uzyskania licencji na prowadzenie działalności gospodarczej dotyczy w Ukrainie licznych jej rodzajów. Ustawą z 1.06.2000 r., znowelizowaną  w 2002 r., określono kilkadziesiąt (ponad 60) rodzajów działalności gospodarczej podlegających licencjonowaniu.


Licencje na prowadzenie działalności gospodarczej w poszczególnych dziedzinach objętych obowiązkiem licencjonowania wydaje ponad 30 instytucji  wymienionych w rozporządzeniu GM z 27.06.2003r. z późniejszymi zmianami. Wykaz dokumentów dla złożenia wniosku o przyznanie licencji ustanowiono rozporządzeniem GM z 4.07. 2001r.. później zmienianym. Na mocy ustawy budżetowej na 2005r. licencje na wykorzystanie bogactw naturalnych są sprzedawane wyłącznie na aukcjach.


Prowadzenie działalności handlu zagranicznego (eksportu i importu towarów i usług) nie wymaga uzyskania licencji (ustawa o działalności w handlu zagranicznym z 1991 r. z późniejszymi zmianami).


Nierezydentom Ukrainy (firmom zagranicznym) nie wydaje się licencji na wykonywanie szeregu rodzajów usług w Ukrainie, np. budowlanych, prawniczych. Zniesiono w 2003 r. ograniczenie dostępu obcokrajowców do świadczenia usług adwokackich w Ukrainie.

22.
Tworzenie przedsiębiorstw – ukraińskich podmiotów gospodarczych z udziałem kapitału zagranicznego 

Formami stosowanymi są:
)
· filia (córka) przedsiębiorstwa zagranicznego (zwykle spółka z ograniczoną odpowiedzialnością ze 100% udziałem kapitału zagranicznego),

· wspólne przedsiębiorstwo (zwykle są to: spółka akcyjna i spółka z ograniczoną odpowiedzialnością).

Podmioty te są „rezydentami” wg ukraińskiego prawa walutowego i podatkowego (ukraińskie podmioty gospodarcze) i funkcjonują na zasadach określonych przez prawo ukraińskie.

Kapitał założycielski formy najczęstszej – spółki z ograniczoną odpowiedzialnością, nie może być mniejszy niż 100 minimalnych płac (w 2005r. jest to kwota 262 UAH miesięcznie). Część (30%) kapitału założycielskiego należy wnieść przed rejestracją na tymczasowy rachunek bankowy w formie bezgotówkowej (nierezydenci w walutach obcych) i potwierdzić to dokumentami bankowymi. Pozostałą część należy wnieść w ciągu 1 roku od dnia rejestracji. 
W połowie 2004r. weszła w życie ustawa z 15.05.2003r. „O państwowej rejestracji osób prawnych i osób fizycznych – przedsiębiorców”, regulująca tryb podejmowania przez nie i likwidowania działalności gospodarczej. 

Podmioty gospodarcze należy rejestrować w Jednolitym Rejestrze Państwowym – w komitecie wykonawczym rady terytorialnej miasta obwodowego lub w Państwowej Administracji Rejonowej (miejskiej lub obwodowej wg miejsca siedziby rejestrowanego podmiotu), zgłosić w Państwowej Administracji Podatkowej, Państwowym Wydziale Statystyki, Funduszu Emerytalnym, Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz w Państwowym Centrum Zatrudnienia. Certyfikat o rejestracji umożliwia otwarcie rachunku bankowego oraz uzyskanie pieczątek i stempli. 

Dla zarejestrowania podmiotów gospodarczych niezbędne są dokumenty: wniosek, po 3 kopie statutu i umowy spółki, protokół z zebrania założycielskiego zawierający decyzję o utworzeniu w Ukrainie podmiotu prawnego, potwierdzenie wniesienia opłaty rejestracyjnej, karta rejestracyjna, potwierdzenia wniesienia inwestycji zagranicznej; zaświadczenie banku, w którym otwarto rachunek tymczasowy, o utworzeniu funduszu założycielskiego (wkłady gotówkowe), dokument potwierdzający wniesione do funduszu założycielskiego aporty rzeczowe itp., adres siedziby nowego przedsiębiorstwa, potwierdzenie tytułu prawnego do lokalu (akt kupna lub najmu), wypis z rejestru firmy założycielskiej lub potwierdzenie notarialne jego kopii lub dane osobowe i potwierdzenie meldunku założyciela – osoby fizycznej, pełnomocnictwo na osobę upoważnioną do podpisywania dokumentów w imieniu firmy i otwarcia rachunków bankowych (ewentualnie dla kancelarii prawnej załatwiającej rejestrację), wyciąg z banku założyciela potwierdzający jego dobrą sytuację finansową, zgodę Komitetu Antymonopolowego Ukrainy (jeśli wartość kapitału zagranicznego przekracza 100 tys. USD i stanowi ponad 25% kapitału spółki). Za zarejestrowanie osoby prawnej opłata wynosi 10 minimów nieopodatkowanych dochodów (17 UAH), tj. 170 UAH a osoby fizycznej 34 UAH. Czas rejestracji nie powinien przekraczać 3 dni.

Wypisy z dokumentów założycielskich firmy założycielskiej, upoważnienia do rejestracji podmiotu w Ukrainie, decyzja o założeniu spółki w Ukrainie, opinia bankowa winny być przetłumaczone na język ukraiński przez tłumacza przysięgłego i potwierdzone przez Ambasadę Ukrainy w kraju, gdzie zarejestrowana jest firma założycielska.

Certyfikat rejestracyjny wraz z dokumentami założycielskimi oraz wymaganym wnioskiem należy złożyć w Państwowym Wydziale Statystyki celem wpisania spółki do Państwowego Rejestru Przedsiębiorstw i Organizacji.

Celem rejestracji w Państwowej Administracji Podatkowej (stempluje oryginał statutu i nadaje numer identyfikacji podatkowej) należy przedłożyć: wniosek (na stosownym druku), certyfikat rejestracyjny, zaświadczenie Państwowego Wydziału Statystyki poświadczające dokonanie wpisu do Państwowego Rejestru Przedsiębiorstw i Organizacji, numer identyfikacji podatkowej założycieli spółki, oryginał i kopię dokumentów założycielskich spółki, potwierdzone przez administrację państwową.

W Funduszu Emerytalnym, Funduszu Ubezpieczeń Socjalnych i Państwowym Centrum Zatrudnienia, celem rejestracji należy przedłożyć certyfikat rejestracyjny i oryginał statutu (do ostemplowania).

Dla wyrobienia pieczęci firmowej niezbędne jest uzyskanie zezwolenia właściwego terytorialnie organu MSW (MSW stempluje oryginał świadectwa rejestracyjnego). Należy złożyć: wniosek (na formularzu), oryginał i kopię certyfikatu rejestracyjnego poświadczoną notarialnie, 2 rysunki pieczęci, potwierdzenie otwarcia rachunku bankowego oraz potwierdzenie wniesienia opłaty za zezwolenie MSW. Po otrzymaniu zezwolenia MSW można ostemplować pieczęcią kartę bankową wzorów podpisów.

Rachunek bankowy spółki otworzyć można po zarejestrowaniu jej w Państwowej Administracji Podatkowej. Podmioty prowadzące działalność z partnerami zagranicznymi winny mieć otwarty rachunek również w walucie wymienialnej. Celem otwarcia rachunku bankowego dla spółki należy przedłożyć: wniosek, kopię certyfikatu rejestracyjnego, kopię statutu opieczętowaną przez Państwową Administrację Podatkową, Fundusz Emerytalny, Państwowy Wydział Statystyki, świadectwo przyznania numeru identyfikacji podatkowej, notarialnie potwierdzone wzory podpisów i wzór pieczęci firmowej.

23.
Zakładanie przedstawicielstw zagranicznych podmiotów gospodarczych


Przedstawicielstwa zagranicznych podmiotów gospodarczych nie są osobami prawnymi i nie prowadzą samodzielnej działalności gospodarczej. Występują w imieniu i na polecenie zagranicznego podmiotu gospodarczego.

Rejestrację w Ukrainie przedstawicielstw zagranicznych podmiotów gospodarczych prowadzi Ministerstwo Gospodarki i ds. Integracji Europejskiej (Wydział Przedstawicielstw Zagranicznych, tel. 2125579), na podstawie wniosku sporządzonego na blankiecie firmowym. We wniosku należy zawrzeć: pieczęć, nazwę oficjalną zagranicznego podmiotu gospodarczego, kraj i adres jej siedziby, numery telefonów, faksu, podpis kierownika podmiotu zagranicznego uwierzytelniony notarialnie, miasto gdzie przewiduje się otworzyć przedstawicielstwo, liczbę obywateli zagranicznych, którzy będą zatrudnieni, datę utworzenia podmiotu zagranicznego, liczbę jego pracowników, nazwę banku i numer rachunku, sferę działalności podmiotu zagranicznego, cel utworzenia i sferę działalności przedstawicielstwa. Do wniosku należy załączyć (wydane na maks. 6 miesięcy przed złożeniem wniosku) potwierdzone notarialnie w miejscu wydania i przetłumaczone przez tłumacza przysięgłego: wyciąg z rejestru handlowego kraju siedziby firmy założycielskiej, potwierdzenie jej numeru rachunku przez bank, pełnomocnictwo dla konkretnej osoby do pełnienia funkcji przedstawicielskiej w Ukrainie ze wskazaniem jego zakresu, z podpisem szefa firmy. Opłata rejestracyjna wynosi 2,5 tys. USD.

Wydane przez MG i ds. IE poświadczenie rejestracji przedstawicielstwa jest niezbędne dla wystąpienia do organów MSW Ukrainy celem rejestracji paszportów i uzyskania wiz dla zagranicznych pracowników przedstawicielstwa, którzy otrzymują legitymacje służbowe ważne w Ukrainie, dla wystąpienia do Ministerstwa Pracy Ukrainy o zezwolenia na pracę w Ukrainie zagranicznych pracowników przedstawicielstwa, dla otwarcia rachunków bankowych ukraińskich, bezcłowego przywozu mienia jakie przywozi się w okresie jego działalności dla wyposażenia przedstawicielstwa oraz dla rejestracji i otrzymania odpowiednich numerów dla środków transportu samochodowego będących własnością przedstawicielstwa.

zmianach kierownictwa i zagranicznego personelu przedstawicielstwa.

24.
Warunki dostępu do ziemi
Zgodnie z ukraińskim kodeksem ziemskim (ustawa z dn. 25.10.2001 z późn. zm.) cudzoziemcy oraz osoby bez obywatelstwa mogą nabywać własność gruntów o nierolniczym przeznaczeniu w granicach miejscowości zasiedlonych (miasta, wsi) oraz poza tymi miejscowościami, jeśli na gruncie tym znajdują się trwałe zabudowania co do których przysługuje im prawo własności, w przypadku:

      a).  nabycia na podstawie umowy kupna – sprzedaży, darowizny, zamiany lub innej umowy cywilno – prawnej,

      b).  zakupu działek gruntowych, na jakich położone są trwałe obiekty zabudowań, do których przysługuje im prawo własności,

       c).  otrzymania spadku,

(art. 81 ust. 2 i 3 kodeksu ziemskiego).

Zagraniczne osoby prawne mogą nabywać prawo własności gruntów:

a). o przeznaczeniu nierolniczym w granicach miejscowości zasiedlonych w przypadku nabycia trwałych obiektów zabudowań oraz dla dokonania zabudowy takimi obiektami związanymi z ich działalnością gospodarczą na Ukrainie.

b.) za granicami zasiedlonych miejscowości w przypadku nabycia obiektów trwałej zabudowy. 

(art. 82 ust. 2 kodeksu ziemskiego).

     Konieczne jest zastrzeżenie, że art. 82 ust. 1 i 2 KZ jest jednym z wielu przepisów różnie interpretowanych. W tym przypadku są i takie jego interpretacje, które mówią, że osoba prawna ze 100% zagranicznym kapitałem nie może nabyć własności gruntu w Ukrainie. Praktyka w niektórych przypadkach opiera się na bardziej liberalnej

 interpretacji. Tym niemniej restrykcyjne tłumaczenie przepisu obchodzone jest w ten sposób iż dopuszczany jest do udziału w osobie prawnej mniejszościowy 

( symboliczny) udziałowiec ukraiński. 

Znowelizowana ustawa o dzierżawie ziemi dopuściła możliwość oddawania w dzierżawę gruntów rolniczych zagranicznym osobom fizycznym i prawnym. Maksymalny termin dzierżawy gruntów wynosi 50 lat.   

Ziemie o przeznaczeniu rolniczym, zagraniczne osoby prawne mogą jedynie wydzierżawić. Nabywać jej nie mogą cudzoziemcy, bezpaństwowcy, zagraniczne osoby prawne i państwa obce. Ziemie o przeznaczeniu rolniczym, uzyskane przez osoby zagraniczne w spadku, winny zostać odsprzedane w ciągu roku. W Ukrainie ogłoszono kilkuletnie moratorium na wolny obrót ziemią rolniczą.

Znowelizowano 2.10.2003 r. ustawę o dzierżawie ziemi, którą dopuszczono możliwość oddawania w dzierżawę ziemi przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne będące jej właścicielami. Zniesiono też wymóg, aby dzierżawcami ziemi rolniczej były jedynie osoby fizyczne mające kwalifikacje lub doświadczenie w pracy w rolnictwie a osoby prawne – mające w dokumentach założycielskich zapisane prowadzenie towarowej produkcji rolnej. Utrzymano 50 lat jako maksymalny termin dzierżawy ziemi. Ustanowiono w 2004r. typową umowę o dzierżawie ziemi.

25.
Ochrona konkurencji


Podstawy dla rozwoju wolnej konkurencji gospodarczej stanowią ustawy: „O Komitecie Antymonopolowym Ukrainy”, „O ochronie przed nieuczciwą konkurencją” i „O ochronie konkurencji gospodarczej”. Dotyczą one uzgodnionych działań podmiotów gospodarczych, nadużywania monopolowej (dominującej) pozycji na rynku, przeciwnych konkurencji działań organów władzy administracyjno-gospodarczej, dyskryminujących działań podmiotów gospodarczych, kontroli koncentracji podmiotów gospodarczych i wydawania zgód na uzgodnione działania i koncentrację podmiotów gospodarczych, rozpatrywania spraw dotyczących naruszania przepisów prawnych o ochronie konkurencji, odpowiedzialności z tego tytułu, trybu realizacji decyzji Komitetu Antymonopolowego Ukrainy.


W Ukrainie nadal szeroko stosowane są jednak naruszające konkurencję subsydia państwowe w różnych formach jak np. ulgi podatkowe dla wybranych przedsiębiorstw (np. w przemyśle stoczniowym, samochodowym), anulowanie zaległych podatków, restrukturyzacja zadłużenia podatkowego, kredyty na specjalnych warunkach dla niektórych sektorów itp.
26.
Zakupy państwowe / za środki państwowe

Aktualnie kwestie te są regulowane przez następujące akty prawne: 

· ustawę „O dostawach wyrobów dla potrzeb państwowych” z 22.12.1995 r.,

· rozporządzenie GM „O trybie formułowania i lokowania zamówień państwowych na dostawy wyrobów dla potrzeb państwowych oraz kontroli ich realizacji” z 29.02.1996r., znowelizowane 13.12.2001 r.,

· ustawę „O państwowych zamówieniach obronnych” z 3.03.1999 r.,

· rozporządzenie z dnia 9.12.1999 r. nr 2244 „Zagadnienia zamówień obronnych”,

· ustawa „O zakupie towarów i usług za środki państwowe” z 22.02.2000 r., nr 1490 (znowelizowana 16.01.2003 r.),

· rozporządzenie GM „O rozwiązaniach organizacyjnych dotyczących funkcjonowania systemu zakupów państwowych” z 27.09.2000 r.

· rozporządzenie GM z 11.04.2001 r. „O zatwierdzeniu trybu ochrony rynku krajowego w przypadkach zakupów prac i usług ze środków państwowych (znowelizowane ostatnio rozporządzeniem GM z 25.12.2002 r.).

Ustawą z 16.01.2003 r. zezwolono podmiotom zagranicznym uczestniczyć w przetargach na realizację zamówień państwowych.

W ww. przepisach sformułowano preferencje dla krajowych dostawców towarów i usług w stosunku do zagranicznych. Określono np. towary, prace i usługi, które państwo winno kupować tylko od krajowych producentów lub wykonawców (wyłączając zagranicznych). Listę tę od stycznia 2003 r. rozszerzono. Ustanowiono 10% preferencje dla krajowych uczestników przetargów w stosunku do zagranicznych, jeśli wartość zakupu nie przekracza: 200 tys. EUR (towary), 300 tys. EUR (usługi), 4 mln EUR (prace). Jeśli przedmiotem zakupu są usługi lub prace wykonywane w Ukrainie, to zamawiający ma prawo żądać od zagranicznego wykonawcy, który wygrał przetarg, wykorzystania krajowych (ukraińskich) materiałów i siły roboczej. Ustawowo przewidziano 5 rodzajów procedur przetargowych: przetarg otwarty, przetarg zamknięty, przetarg dwustopniowy, konkurs ofert, zakup z wolnej ręki. Te ostatnie procedury podlegają uzgodnieniu z MG, które ocenia zasadność ich zastosowania.

Ministerstwo Gospodarki i ds. Integracji Europejskiej pełni funkcję koordynatora zakupów towarów i usług za środki państwowe.

Rozporządzeniem z 13.12.2001 r. znowelizowano tryb formułowania i lokowania zamówień państwowych na dostawy wyrobów na potrzeby państwowe oraz kontroli ich realizacji. Określono w nim m.in. priorytetowe dziedziny jakich mogą dotyczyć zamówienia państwowe, kryteria formułowania przedmiotu zamówienia, procedury powstawania poszczególnych projektów i uczestnictwa w nich poszczególnych instytucji państwowych. Określono też kategorie podmiotów (krajowych) i wyrobów mających pierwszeństwo dostępu do przetargów oraz skalę preferencji (15% lub 10%) cenowej w stosunku do proponowanych cen na przetargu.

Ministerstwo Gospodarki Ukrainy wydaje biuletyn informacyjno-analityczny pt. „Informator zamówień państwowych”, w którym są publikowane ogłoszenia o przetargach na zakup towarów, robót i usług za środki państwowe, analityczna informacja i akty normatywno-prawne regulujące te zamówienia. Jest to jedyne wydawnictwo w Ukrainie, w którym przedstawiana jest informacja na temat planowanych przetargów. Ogłoszenia przyjmowane są bezpłatnie. Strona biuletynu w sieci Internet ma adres www.vdz.ukrnet.net. Biuletyn można zaprenumerować. Informacje o ogłoszonych przetargach w Ukrainie i za granicą są podawane także na stronie www.ukrdzi.com.ua ale są one zwykle niestety nieaktualne.

27.
Zezwolenia na zatrudnianie obcokrajowców w Ukrainie, ustawa o imigracji.


Na zatrudnianie obcokrajowców w Ukrainie wymagane jest uzyskanie zezwolenia. Mogą być one wydane wówczas, gdy w kraju lub określonym regionie nie ma pracowników dla wykonania danej pracy lub gdy istnieją inne uznane za wystarczające uwarunkowania celowości zaproszenia pracowników zagranicznych. Zezwoleń na zatrudnienie nie muszą uzyskiwać obcokrajowcy stale zamieszkali w Ukrainie jak również w przypadkach przewidzianych ustawowo lub umowami międzynarodowymi.


Zezwolenia na zatrudnienie obcokrajowców wydaje na okres do 1 roku, z możliwością przedłużenia maksymalnie do 4 lat, Państwowe Centrum Zatrudnienia Ministerstwa Pracy Ukrainy lub jego oddziały terenowe. Po okresie półrocznym od upłynięcia okresu zezwolenia na zatrudnienie, obcokrajowiec może ponownie uzyskać takie zezwolenie. 

Rozpatrzenie wniosku o wydanie zezwolenia na zatrudnienie lub jego przedłużenie powinno trwać do 30 dni (chociaż w praktyce niekiedy dłużej). Opłata wynosi 30-krotność minimalnego dochodu nie podlegającego opodatkowaniu tj. 30 x 17 UAH = 510 UAH.


Do wniosku pracodawca dołącza:

· uzasadnienie zatrudnienia obcokrajowca,

· kopię projektu umowy o zatrudnienie,

· informację organu Państwowej Administracji Podatkowej o opłaceniu  wszelkich wymaganych podatków i opłat przez pracodawcę.

Obcokrajowcom (tj. osobom bez obywatelstwa ukraińskiego lub prawa stałego pobytu) zatrudnionym w Ukrainie bez zezwolenia grozi wydalenie a ich pracodawcom nałożenie kary.
Ustawa o imigracji z 7.06.2001 r. wprowadziła kwotowanie ilości obywateli innych krajów przesiedlających się do Ukrainy. Zezwolenia imigracyjne wydaje specjalny organ ds. imigracji w ramach corocznie ustalanej kwoty osobom, których imigracja odpowiada interesom Ukrainy, wysoko wykwalifikowanym z dziedziny

 nauki i kultury, specjalistom deficytowych zawodów, osobom które zainwestowały w Ukrainie ponad 100 tys. USD, członkom rodzin obywateli Ukrainy i niektórym innym osobom. Nie otrzymają ich natomiast narkomani, alkoholicy, ciężko chorzy zakaźnie, przestępcy międzynarodowi oraz osoby karane ponad rocznym więzieniem za czyny uznawane w Ukrainie za przestępstwa.

W odniesieniu do pracowników polskich, delegowanych do pracy w Ukrainie, występuje podwójne opłacanie składek, na rzecz polskiego i ukraińskiego ubezpieczenia społecznego, bowiem osoby te podlegają ubezpieczeniu w państwie stałego zatrudnienia i równocześnie w państwie czasowego zatrudnienia.

28. Inne regulacje prawne 

Opracowano w WEH Ambasady RP w Kijowie

� ) Wejście w życie przepisu prawnego określone „z dniem publikacji” następuje w dniu opublikowania tego przepisu w gazecie „Uriadowyj Kurier”.


�) Ustawą z 7.05.1996 r. ustanowiono cło eksportowe na skóry bydlęce – wynosi 30% ale nie mniej niż 40 EUR/1 t, na świńskie – 27% ale nie mniej niż 170 EUR/1 t,  na owcze i jagnięce 30% ale nie mniej niż 1 EUR/1 t oraz na bydło żywe 75% ale nie mniej niż 1500 EUR/1 t. 


�) Ustanowione odrębną ustawą (z 21.06.2001 r.) w wysokości 17%. 


� Poza ww. obowiązują od 1.05.2004 r. w relacjach Polska – Ukraina inne porozumienia Ukrainy z UE jak z 5.05.1993 r. o handlu tekstyliami czy z 17.07.1997 r. o handlu wyrobami stalowymi. Pozostały ważne, w większości, porozumienia polsko – ukraińskie jak np. o wzajemnym popieraniu i ochronie inwestycji z 1993 r. czy w sprawie unikania podwójnego opodatkowania i o zapobieganiu uchylaniu się od opodatkowania w zakresie podatków od dochodu i majątku z 1993 r. W związku z akcesją Polski do UE kompetencje dotyczące kształtowania polityki handlowej rynku wspólnotowego przejęła Komisja Europejska.


� W przygotowaniu znajduje się Kodeks Podatkowy. Zakładany termin jego wdrożenia uległ przesunięciu. System podatkowy Ukrainy obejmuje aktualnie 22 rodzaje podatków ogólne obowiązujących (większość wpływów podatkowych pochodzi z 6 podatków: z VAT, z podatku od zysku przedsiębiorstw, podatku od dochodów osób fizycznych, z akcyzy i ceł oraz 16 rodzajów podatków terytorialnych. Mimo zapowiedzi ograniczenia, nadal obowiązują w Ukrainie liczne ulgi od podatku od zysku przedsiębiorstw i od podatku VAT. Np. na lata 2004 – 2005 dla podmiotów rolniczych.


Weszły w życie 2 ustawy: obniżająca od 1.01.2004 r. stawkę opodatkowania zysków przedsiębiorstw z 30% na 25% i ustawa ustanawiająca w miejsce (stawki progresywnej 10% do 40%) liniową stawkę 13% od dochodów osób fizycznych. Od 1.01.2007r. liniowa stawka podatku od osób fizycznych będzie wynosić 15%. Dla osób fizycznych, nierezydentów, ustanowiono stawkę podatku od dochodów, będącą dwukrotnością stawki dla rezydentów.


Do podpisu Prezydenta ponownie skierowano ustawę obniżającą stawkę VAT z 20 na 17% (od 1.01.2005 r.) a nastepnie od 1.01.2006r. na 15%, którą równocześnie ma być zniesiona większość ulg i zwolnień z VAT. 


Odpisy na zabezpieczenie socjalne wynoszą w Ukrainie  37,5% funduszu płac.


� Stopniowo znoszone lub zmniejszane są ograniczenia (np. podwyższone wymogi obowiązujące na podstawie odrębnych przepisów) dla inwestycji zagranicznych do niektórych sektorów gospodarki, jak np. bankowość, ubezpieczenia, RTV, zakup ziemi (np. maksymalny udział inwestycji zagranicznych w kapitale założycielskim ukraińskich agencji informacyjnych).


�) W Ukrainie nie może prowadzić działalności gospodarczej handlu zagranicznego, zagraniczna osoba fizyczna, która w swoim kraju działalności gospodarczej nie prowadzi. 


� Treść ww. aktów prawnych jest publikowana (tekst jednolity) na stronie internetowej Rady Najwyższej Ukrainy � HYPERLINK http://zakon.rada.gov.ua ��http://zakon.rada.gov.ua�.











